PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
Estado do Parana
CNPJ: 76.978.881/0001-81

RESPOSTA IMPUGNACAO

Modalidade: Pregéo N° 54/2020

Objeto: Aquisicio de Mini Retroescavadeira

Comisséo Permanente do Municipio de Terra Rica recebeu tempestivamente o impugnagio da
empresas Sarandi Tratores LTDA.

DAS RAZOES

A Comissfo de licitagdes apos andlise da impugnagdo decide pelo indeferimento do pedido
devido falta de clareza sobre que a empresa estd querendo. segue em anexo codpia dos
orgamentos, ressaltamos que € o minimo dos 3, as especificacdes. edital e anexos sdo

elaborados pelo Paranacidade.

Terra Rica-Pr. 01 de Julho de 2020.

Julio Germano Janior

Pregoeiro
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I_LUSTRI‘SSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TERRA RICA -
ESTADO DO PARANA.

SARANDI TRATORES LIDA. lE

PREGAO ELETRONICO n°54/2020

SARANDI TRATORES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com numero de inscricio no CNPJ sob o n® 77.266.575/0001-85, com sede empresarial
estabelecida na Avenida Ademar Bornia, n® 629, Jardim Europa, CEP 87113-000, na Cidade
de Sarandi, Estado do Parand, neste ato represenrado por seu Socio Administrador, o Sr.
ODAIR VITORIANO, brasileiro, casado, empresirio, com cédula de ldentidade Civil sob o
n°® 1.503.448-3, cadastrado no CPF/MF sob o n” 206.385.409-25, residente ¢ domiciliado na
Rua Imbuia n° 101 — Jardim Vitéria — CEP: 87023-690 na cidade de Maringd — listado do
Parand, vem respeitosamente e tempesdvamente com fulcro na Lei 10.520/2002, em tempo
habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia,
o que faz na conformidade seguinte:

Av. Ademar Bornia, 629, Jardim Europa, Sarandi-PR / Fone (44) 3224-3033 / Ii'citacao@samndizramres.com.br

T A A A T T AT . TAINOLTE N




-SARANDI TRATORES LIDA. &

2 (i, CNPJ: 77.266.575/0001-85 - |E: 70109638-04
TN AV. ADEMAR BORNIA, 629, JARDIM EUROPA
sy SARANDI / PARANA - CEP: 87.113-000

o e LIVGONG
Pescde 1976 saranditratores @ saranditratoras.com.br

i DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se extrai do item do edital em comento, o prazo para
aparesentacio de manifestagio ou impugnacio ao mesmo, deverd se dar em periodo que
antecede o recebimento das propostas.

FENAGAG A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

17.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, ¢ parte legitima para solicitar esclarccimentos ou
providéncias em relagdo ao presente PREGAO, ou ainda para impugnar este Edital, desde
que o faca com antecedéncia de atf 03 (trés) dias tteis, da data fixada para abertura da
sess#o publica do certame.

Desta feita, em face do recebimento das propostas se darem no dia
02/07/2020, por corolirio verifica-se a tempestividade da presente impugnagao, devendo a
mesma ser recebida e analisada no seu mérito pelo ilustre pregoeiro.

2. DOS FATOS E DO DIREITO

I'm sintese, trata-se de licitagio na modalidade pregio na forma
cletronica, do tipo menor lance, promovida pela Prefeitura Municipal de :l'crr1'a Rica/PR,
visando 2 aquisicio de equipamento “RETROFSCAVADEIRA 4x47, contorme dcsc‘ri(_;:"z(::
completa do objeto constante do Termo de Referéncia (ANEXO 07), mediante as condicoes
estabelecidas neste Edital e em seus Anexos.

Fato é que, da andlise do referido Fdital e publicada pela
administracio publica se percebe uma restricio a ampla concorréncia com exigéncia em
edital desarrazoada, fato que limita a participacio de outras empresas/ ff.n'ncccdoras.
prejudicando o pregio, encontrando-se assim o presente Lidital em desconformidade com a
|ei de Liciracoes e Contratos Administranivos.
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Conforme se extrai da imagem colada acima, verifica-se a exigéncia
desarrazoada de exigéncias que restringem a participacio de outras empresas na presente
licitacio, ademais prejudica a concorréncia do certame, impedindo que outras empresas
possam participar do mesmo.

As exigéncias contidas no edital induzem i parddpacao de uma
linica empresa e consequentemente, carrega Consigo irregularidade insandvel, devendo o
presente certame de revogado de pleno.

Tais exigéncias nio encontram guarida na legislacao patria ¢ serao
abaixo evidencias, para que ao final possam ser corrigidas.

2.1 Da auséncia dos Orcamentos utilizados para instrucio. do
feito

& de conhecimento comum que, 2 administracio publica realiza
junto a fornecedores pesquisa de pregos ¢ caracteristicas técnicas para melhor instrugiio do
certame, trazendo informacio sobre a média de valores de mercado como também
caracteristicas gerais de equipamentos que atendam as necessidades basicas do poder publico.

Ocorre que, nio foi disponibilizado pelo poder publico municipal
de Terra Rica quais orgamentos foram utilizados na ctiacio dos parametros do certame. Em
busca no site da P.M de Terra Rica e no sistema eleurdnico (ComprasBr) nio constam tais
informacoes.

Sendo assim, nao ha a devida transparéncia N0 processo licitatorio,
Ressaltamos que, a municipalidade de Terra Rica solicitou 3 empresa Sarandi Tratores Ltda.,
um orcamento para abertura e respaldo do processo licitatorio em tela.

. niddo que o referido documento EM NADA foi utlizado,
demonstrando ainda que, os orcamentos coletados foram meramente ilustratvos.
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2.1. Do cerceamento de participacio e prejuizo ao_erdrio.

Conforme exposto, a Doutrina ¢ a Jurisprudéncia sio uninimes ao
afirmar que a licitacdo deve buscar o maior niimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracdo s tem a ganhar ao_receber diversas
propostas, de onde certamente surgird aguela inals interessante e vantajosa para o
eririo e, indiretamente para toda a colerividade. '

Deste modo, concluimos que a manutencio do presente ediral e
suas exigéncias demasiadas, destacadas acima, caracteriza violagio aos principios da
Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui apliciveis por forga de expressa previsio legal,
artigo 3° da Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatorio

O Edital diverge do disposto no Art. 1° da Lei de Pregao, n. 10.520
de 2002, pois nesta consta que os bens e servicos os quais poderiam ser licitados pela
Administracio Piblica na modalidade Pregio devem ser somente os bens e servigos
comuns, cujos padrées de desempenho e gqualidade podem ser objetivamente
caracterizados em Edital, por meio de especificacées usuais praticadas no mercado,
vejamos;

Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a ficiiacio
sia wodalidade de pregdo, gue serd regida por esta e,

Pardgrafo sinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0§
fins e efeitos deste _artigo, aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo_edital, por meio de especificagdes usuais_no_mercado.
(destacamos)

Deste modo, verifica-se que nosso ordenamento juridico estabelece
que apenas bens ¢ servigos compardveis entre si, os chamados commodities, podem ser
licitado pela modalidade denominada Pregio, pois sio de bens de baixa complexidade ¢ de¢
absoluta similaridade, os quais oferecidos por diversas_empresas permitem que A
decisio de compra se dé com base exclusiva no melhor preco.

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcangar a proposta mais

3 Administracio Publica. Behdolassim, lélvedada exigéncias _editalicias que
2 barkicipicsoide. empresas. citacio, ferindo o_principio d

' FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 8° edig2o, Dialética -
2001, pags.60, 61 e 78.
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“Nao se admite, porém a discriminacao arbitrdria, produto de preferéncias
pessoats e subjetivas do ocupante do cargo priblico.

A licitagao consiste ey wm instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
selecdo do contratanie.”

“Assim. o ato convocatdric viola o principio da_isonomia
quando: a) estabelece disctiminacdo desvinculada do_objeto
da licitacdo; b) prevé exigéncia desnccessiria e que nio
envolve vantagem para_a Administracdo; ) impoe requisitos
desproporcionados  com  necessidades  de  futura  contratacao;  d)  adota
discriminagao ofensiva de valores constitucionals on thegass.”

“Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa, 1mas
2 beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar de o
resiricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragao.
Poderd, também, decorrer da inadequacio entre a exigéncia e as necessidades da
Admpinistragdo.” (destacamos)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em
sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagdo i elaboracao dos editais afirma “gue o
essencial é que nio se incluam cldusulas de favorecimentos ou de discriminag¢do em
favor ou contra determinados interessados”, e mais adiante 4 pagina 107, o ilustre autor
conunua:

“O edital é um insirumento de chamaniento, ¢ deve servir para fraser pessoas, ¢
5o para impedir que pessoas que efetivamente poderian contratar se afastem da
licitagdo. O edital nao pode conter clausnlas que representen barretras
impeditivas de pariicipacao no procediniento, a guen reaimente ters condicoes de
participar ou a quem realmente istéja disposto a se lusirumeniar para
participar”

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao undnimes ao
afirmar que a licitacio deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragio sé tem a ganhar a0 receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aquela mais interessante € vantajosa para o erario e, indiretamente
para toda a coletividade.

Deste modo, concluimos que a manutencao do presente edital
caracteriza violacio aos principios da Legalidade, Isonomia ¢ Competitividade, aqui apliciveis
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por forga de expressa previsdo legal, artigo 3° da lei 8666/93, maculando de vicio de
nulidade o presente processo licitatério.

3. DOS PEDIDOS

) Pelo exposto, nota-se vicio insanivel no EDITAL DE PREGAO
SLETRONICO n® 54/2020, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA
RICA-PR, que fere e os fundamentos de uma liciracio publica tornando impossivel a
participagao de outras empresas no certame.

Pedimos que V.S na atribuigic de representante desta douta
comissio, altere as obrigatoriedades da especificidade contida no edital no que atine as
caracteristicas técnicas contidas no anexo 7, mediante lancamento de novo edital, com a
finalidade de amparar as bases reais de uma licitagio, na expectativa de que as restrigoes a0
cardter competitivo do certame, porquanto iliciras, sejam escoimadas a tempo.

Grifa-se que somente mediante a correcdo do instrumento
convocatério que os principios pablicos da isonomia e legalidade serao aplicados, igualando
as licitantes no Ginico intuito de conseguir a melhor oferta para a Administragao Publica, além
de trazer a0 ato administrativo a legalidade necessdria.

Caso nio seja este o entendimento desta Douta Comissilo, requer
que seja a presente impugnago, em conjunto com o ediral, remetidos a Instdncia Superior
para andlise e julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatorio até ser publicada 2
decisio definitiva,

Termos em quc,
Pede Deferimento

e

Sarandi-PR, 29 de junho de 2020,
[77.266.575/0001-8%: ( B
SARANDI TRATORES | 'm \ %ﬁ\ﬁv\h .
LTDA ~ SARANDIMTRATORES LTDA

. Ademai Bormia, 629 . M iy 2y s :
J:&.?mga " CEP: 67.113-000 Odair Vitoriano — Sécio Administrador

L. SARANDI - PR «=RG 1.503.448-3 SSP-PR / CPF 206.385.409-25
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