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DECISAO A IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 19/2021 - EDITAL N2 19/2021 — IMPUGNAGAO AO EDITAL —
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO CLARO — EMPRESA IMPUGNANTE: CARLETTO
GESTAO DE FROTAS LTDA.

Foi instaurado pela Fundacdo/Secretaria Municipal de Saude de Rio Claro,

Estado de Sdo Paulo, Pregdo Eletrénico para a contratacdo de empresa para prestacdo de

servicos de implantacio, intermediacio e administracdo de servicos de implantacdo,

intermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e integrado via web on-line

real time, com utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID ou similar a utilizacdo de sistema

de gerenciamento da manutencdo preventiva / corretiva de veiculos em estabelecimentos

credenciados no Estado de S3o Paulo, através da equipe especializada objetivando

subsidiar o uso do sistema de gestdo e acompanhar o desempenho dos drgdos entidades

quanto aos indicadores de gestdo da frota da Fundacdo Municipal de Saide de Rio Claro,

conforme especificacdes contidas no Edital e seus anexos, cuja sessdo pubica encontra-se

prevista para ocorrer no dia 27.07.2021 a partir das 09:05 horas.

Em sede impugnac3o administrativa, a empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS
LTDA., questiona a exigéncia editalicia da etiqueta com tecnologia RFID (ou similar) por
restringir a competitividade, porquanto apenas um numero reduzido de empresas possui a
particularidade tecnolégica e nada agrega no servigo. Narra que o sistema inteligente do qual
é detentora é superior ao exigido no edital pois dispensa o uso de cartdo magnético para o
servico de gerenciamento das manutengdes, é totalmente web com senha pessoal e
intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real, permitindo um
controle efetivo da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, otimizando a
comunicagao entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orgamentagao, cotagao,
negociacao e aprovagao das ordens, dispensando o uso de etiqueta com tecnologia RFID ou
cartdo magnético que por vezes sdo extraviados, gerando um ambiente propicio a fraude,
que podera causar prejuizo a Administracdo. Dai requer a procedéncia da impugnagao, para

que seja admitida a participa¢cdo no certame de empresas com sistema de gerenciamento
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similares através de sistema informatizado via web, o qual dispensem o uso de cartdo

magnético e etiqueta com tecnologia RFID (ou similar) para os servigos de gerenciamento das

manutencdes.
E o breve relatério.

Nos termos do inciso Il do Artigo 17 do Decreto ne. 10.024/2019, passa-se a

decidir a impugnac3o ao Edital apresentada.

A utilizagdo do sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de etiqueta
com tecnologia RFID ou similar (cartdo magnético), de gerenciamento para a manutengdo
preventiva e corretiva em estabelecimentos credenciados no Estado de S3o Paulo (SP), para
toda a frota de veiculos da Fundagdo Municipal de Satde de Rio Claro, foi adotada visando
valer-se de modelo usualmente consolidado entre diversos drgdos publicos do pais, e
vislumbrando um aprimoramento na gestdao de despesas na frota de veiculos por meio de
relatdrios gerenciais via internet, com isso objetivando varias benesses ao erario publico,
notadamente a redugdo de custos. A utilizagdo de etiqueta RFID ou cartdo magnético em
cada veiculo da Fundagdo Municipal de Sadde visa garantir que o veiculo que estd em
manuten¢do no estabelecimento credenciado é de fato pertencente a FMSRC, identificando

inclusive em qual Unidade de Satide o mesmo est4 lotado.

A decisdo na escolha por este modelo de contratacao considera as vantagens
decorrentes da melhoria da gestdo das despesas com a frota de veiculos, gerando
expectativas de redugdo de custos que envolvam a manutencdo de veiculos, bem como o
maior controle da frota por meio de relatérios gerenciais, aliado a possibilidade de definir
parametros de utilizacdo e restrices diferenciadas relacionadas aos veiculos e usuarios.
Além disso, a facilidade no acesso as informagdes gerenciais disponibilizadas por meio da
internet, bem como a possibilidade de acompanhamento on-line das transacdes,

autorizacdes, relatérios, extratos e alteragdes de parametro.



PREFEITURA Dy

RiofPc s sysnlle
L Apo | Fundagso Municipal
AMOR PELA CiDADE %g -

Além de todos 0S aspectos favoriveis para o controle da Administrags

colim ' ' ili
ando gerenciar e aperfeicoar os custos na utilizagdo da manutencao dos veiculos da

frota da Fundac3o de Saude, a matéria em tela j foi objeto de €Xxame perante o E. Tribunal

de Contas do Estado de S3o Paulo, conforme decisdes abaixo mencionadas:

"(.:..) Ndo obstante q irresignagéo da representante quanto & exigéncia de
utilizagdo da tecnologia RFID - Identificador por Rddio Frequéncia, a
exordial insurgente néo contém os requisitos minimos legais para a
concessdo da medida liminar de paralisacdo do certame.

Conforme sedimentada Jurisprudéncia deste Tribunal, a decretacdo da
medida extrema de suspensdo do certame passa, necessariamente, pela
identificacdo de ilegalidade flagrante ou de elementos concretos
relacionados & indevidg restricGo imposta & sua competitividade.

Néo é o que observo dos autos, visto que a inicial se limitou a tecer
questionamentos abstratos quanto a funcionalidade contemplada pelo
edital, além de afirmar a existéncia de direcionamento, sem, contudo,
indicar qual seria a beneficidria, unica detentora da referida tecnologia.

Do exposto, por considerar que a aferigdo da vantajosidade da contratagdo
nos moldes propostos, passando pela viabilidade de competicdo e
economicidade, ndo sem mostra compativel com o cardter sumarissimo e
mandamental do processamento do Exame Prévio de Edital, de cognigdo
ndo plena no ato convocatorio, indefiro o pleito de suspensdo, mas
determino que a Prefeitura encaminhe a este Tribunal as atas de
recebimento de propostas e de Julgamento, abstendo-se de adjudicar o
objeto e assinar a ata, até posterior pronunciamento desta Corte” (TC-
00005718/989/17-1). Grifo nosso

“Com efeito, conforme se constata da instrugd@o processual e dos elementos
encartados pelo Instituto de Botdnica, enumera-se como beneficios a
Administra¢do a disponibilizacdo de relatérios gerenciais para que o
gestor publico tenha um controle mais eficaz do uso de combustivel, a
admissdo de taxa de administracdo com desdgio, a garantia de qualidade
do combustivel fornecido pelos postos, sob pena de descredenciamento,
redugdo de despesas administrativas relativas & frota, flexibilizagcéo do
sistema de abastecimento, dentre outras.

Também merece ponderar que vdrios outros orgdos, entidades do Estado e
até mesmo o Governo Federal ja se utilizam dessa técnica, sem qualgquer
censura, que se saiba, como mencionou a SDG, em seu bem elaborado
parecer.

Aliado a esse fato, importa consignar que casos andlogos obtiveram o
Jjulgamento pela regularidade da Corte, como constou dos autos do TC-
34767/026/06, TC-4724/026/09, TC-10752/026/09 e TC-31608/026/06 {...)"
Nessa perspectiva, acolho as manifestagdes dos Orgéos da Casa e voto pela
IMPROCEDENCIA da representacéo formulada por Atlanta Distribuidora de
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Dentro desse Panorama, inimeros s3o os pontos favoraveis na utilizacdo da

sobredita tecnologia RFID oy cartao magnético para o gerenciamento da Mmanutencio dos

veiculos em postos credenciados, inclusive no que diz respeito ao controle sobre quais
veiculos est3o efetivamente dando entrada nos estabelecimentos, descabendo pelos

fundamentos suscitados rechacé-las do edital.

Atrelado a isso, n3o houve Por parte da empresa impugnante a indicacdo
Pormenorizada dos aspectos Capazes de importar flagrante delimitacdo ao certame, n3o
comprovando em sua impugnacio o alegado grupo reduzido de eémpresas no mercado que
pudesse de algum modo Caracterizar direcionamento do certame. Pelo contrério, fica clara
€m sua manifestacdo a existéncia de émpresas que podem atender ao objeto licitado, n3o

havendo o que se falar em ofensa ao artigo 32 da Leij ne. 8.666/93.

Portanto, considerando os argumentos acima invocados ancorados em
robusto contetido jurisprudencial demonstrando a inexisténcia de qualquer limitacdo do uso
de etiqueta com tecnologia RFID ou cartdo magnético para o gerenciamento na manutencdo
dos veiculos da frota da Fundacdo Municipal de Satde em estabelecimentos credenciados,

decide-se pelo NAO ACOLHIMENTO da Impugna¢do ao Edital formulada pela empresa

CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., nos autos do Pregdo Eletrénico ne. 19/2021 - Edital ne.

19/2021, com a manutencdo da sessdo publica para o dia e hora designados.
Rio Claro, 23 de Julho de 2021.
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Denise Terciotti
Pregoeira




