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Estado do Parand

A

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 013.2021
PREGAO ELETRONICO SRP N° 004.2021

O fato de a Administracao Publica fazer exigéncias necessarias quando na
aquisicao de bens e servicos ndo estd a macular os principios da isonomia e
ampla competitividade e sim se cercando, precavendo-se de possiveis
dissabores futuros.
Tamanha seria a problematica se tivesse a Administracdo Publica que
observar de forma ilimitada os principio da isonomia e ampla
competitividade realizando as licitagbes sem as minimas exigéncias,
promovendo a participacao de todos, independentemente de condicées para
execugdo do contrato com observancia dos fins visado pela Administracao.
Por isso, a exigéncia de Certificagoes, tais como FSC e CERFLOR, segundo
entendimento do TCU, as mesmas podem ser requisitadas apenas quando
tecnicamente justificadas e se ndo acarretarem prejuizo a competitividade do
processo:
“22.Demais disso, com relacao a exigéncia de selo verde pelo sistema
de certificagdo Cerflor/PEFC (item 18.d acima), nado ¢ demais
esclarecer que o sistema de certificacdo que detém a maior
quantidade de empresas certificadas no Brasil, na area de cadeia de
custédia para produtos de origem florestal, é o Forest Stewardship
Council - FSC, com representacdo no Brasil (http://www.fsc.org.br),
o qual, ao final de 2012, possuia em seu cadastro 919 empresas
certificadas, ao passo que o Cerflor, Programa Brasileiro de
Certificacdao Florestal, possuia apenas 34 empresas certificadas,
contando apenas 4 empresas vinculadas a area que foi objeto da
licitacao (http:/ /www.florestal.gov.br/snif / producao-
florestal / certificacao-florestal?print=1&tmpl=component).
23. Logo, nao se vislumbra justificativa razoavel para a exigéncia
somente do selo verde Cerflor/PEFC, com {lagrante restricao da
competitividade.
24. Nessa linha, deve-se registrar que a exigéncia de certificacao
especifica, sem amparo legal e sem justificativa pertinente nos autos
do processo licitatério, tem sido considerada, por este Tribunal, como
clausula restritiva & competicéo, a exemplo do que ficou entendido no
Acérdao 2.392/2006-Plenario”.
O posicionamento desta Corte de Contas é pacifico no sentido se ser
facultado a Administracéao a exigéncia de determinada norma como
critério de qualificacao técnica. GRUPO II — CLASSE VII - Plenario TC
012.130/2013-3
Esta exigéncia esta afeta ao poder discricionario do administrador é
deve ser acompanhada de parecer técnico devidamente justificado,
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U que evidencie a aplicacdo de norma, em especial, nos casos em que a
aplicacdo desse regramento reduza a competitividade do certame
(Acordaos TCU-Plenario n°s 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008,
1.846/2010).

Portanto, os critérios ambientais de sustentabilidade poderao ser adotados

nas licitagées publicas, inclusive como especificacdes técnicas do objeto ou

como obrigacao da contratada, onde fica a critério da discricionariedade da

administragao, nao resta razdo a impugnante, ndo devendo ser alterado o

edital.

V - DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Diante do exposto, DECIDE este Pregoeiro conhecer da impugnacao

interposta pela empresa COLIBRI PAPEIS LTDA - EPP, julgando-a

improcedente, permanecendo inalteradas as informacdes contidas no Edital

€ Seus anexos.

Pontal do Parana, 31 de Maio de 2021.

o
; /.;?tﬂ’(_ ETLer s
Miguel Perim
Pregoeiro
Portaria N°014.2021 DA
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COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO
PARANA - ESTADO DO PARANA

PREGAO N° 004/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 013/2021
ITEM N° 43

COLIBRI PAPEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
25.390.687/0001-40, com sede na Avenida Jinroku Kubota, n°® 2734, Jardim
Pinheiros IIl, na cidade de Maringa-PR, neste ato representada por seu
administrador, com fundamento no art. 41, § 1°, da Lei n° 8666/1993, art. 12 do
Decreto Federal n° 3.555/2000 e art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2000, vem
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL N° 004/2021

em face da restritiva exigéncia de certificacio exclusivamente pelo
INMETRO/CERFLOR para o Lote n® 01, Item n° 43, Papel sulfite branco A4
(210 x 297 mm), 75g/m?, embalagem com 500 folhas (resma), pelas razdes a
seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Com base na respectiva norma legal aplicélve ao caso, o
Item 3.1 do Edital n® 04/2020 dispGe que o prazo para apresentar impugnagao
ao referido edital é de 3 (trés) dias da data designada para a abertura da sessdo
publica.

Sendo assim, a presente impugnagdo mostra-se
tempestiva.

www.pinheiropapel.com
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IT- DOS FATOS:

A empresa subscrevente tem interesse em participar da
Licitacio Modalidade Pregdo Eletronico n°® 004/2021, exclusivamente no que
se refere ao Lote n° 01, Item n° 43, Papel sulfite branco A4 (210 x 297 mm)
75g/m?, embalagem com 500 folhas (resma).

’

Contudo, ao verificar as condigdes para participagdo na
licitagdo citada, no que se refere ao referido item, a empresa constatou que o
edital prevé equivocadamente a necessidade de apresentacio exclusivamente
da Certificagdo INMETRO/CERFLOR, embora haja outras certificacdes com a
mesma natureza e finalidade.

Sucede que tal exigéncia restritiva mostra-se ilegal, pois
afronta as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente serd
demonstrado.

III - DA RESTRICAO IMOTIVADA - EXISTENCIA DE DEMAIS
CERTIFICACOES COM A MESMA NATUREZA E FINALIDADE.

Como visto, o Edital n® 004/2021 prevé que o Lote n° 01,
Item n° 43, Papel sulfite branco A4 (210 x 297 mm), 75g/m? embalagem com
500 folhas (resma) possua Certificagdo Inmetro/ Cerflor.

Entretanto, faz-se necessério destacar que além da referida
certificacdo, existem demais outras certificacdes com a mesma natureza e
finalidade, as quais foram indevidamente desprezadas pelo edital.

Inicialmente, oportuno esclarecer que a Certificagdo
CERFLOR trata-se de um Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal, criado
em 22 de agosto de 2002, na estrutura do SINMETRO (Sistema Nacional de
Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial), através da Comissao
Técnica de Certificacdo Ambiental e da Subcomissdo Técnica de Certificagdo
Florestal, o CERFLOR tem como desafio principal sensibilizar empresarios do
setor florestal da importancia da certificagdo. Além disso, busca fomentar e criar
mecanismos para que pequenos e médios produtores florestais possam se
certificar e disseminar a certificacio de cadeia de custédia.

Principios do Cerflor:
1. Cumprimento da Lei: O empreendimento florestal deve ser gerido

através de atitudes e agbes que assegurem o cumprimento das
legislagOes federal, estadual e municipal.

www.pinheiropapel.com
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2. Uso sustentavel do recurso florestal: A organizagio deve promover e
adotar atitudes que levem ao uso racional dos recursos florestais. A
floresta deve ser manejada de modo que nao provoque a exaustio dos
recursos naturais renovaveis.

3. Cuidados com a Biodiversidade: A organizacio deve manejar as
florestas de forma a minimizar os impactos negativos das atividades
silviculturais sobre a fauna e floranativas.

4. Respeito as dguas, solo e ar: O manejo florestal e o programa de
desenvolvimento tecnolégico deve adotar técnicas que considerem a
conservagao do solo, dos recursos hidricos e a qualidade do ar.

5. Desenvolvimento ambiental e sécio econdmico das comunidades: A
organizacgdo deve ter uma politica de relacionamento com os
trabalhadores e com as comunidades locais, bem como evidenciar os
beneficios ambientais, econdmicos e sociais das atividades florestais.

Maiores detalhes sobre certificacdo CERFLOR podem ser

obtidos em: http:/ /inmetro.gov.br/qualidade/ cerflor.asp

Ainda, existe também a Certificagdo FSC, a qual possui a

mesma natureza e finalidade do Certificado Inmetro/ Cerflor.

FSC:

Seguem abaixo algumas informacdes sobre a Cerficacio

O QUE E FSC®?

FSC ¢ a sigla de Forest Stewardship Council®, que em portugués
significa "Conselho de Manejo Florestal".

O FSC é uma organizacao independente, sem fins lucrativos, fundada
em 1993, por iniciativa de entidades ligadas ao mercado consumidor,
movimentos sociais, ONGs ambientalistas e pela pressio da sociedade
européia, que estava preocupada com o avanco da destruicio das
florestas tropicais pelo mundo.

A missdo do FSC é promover uma gestio florestal responsdvel e o uso
racional da floresta, através de um conjunto de normas denominadas
Principios e Critérios, que pretendem garantir a longo prazo a
existéncia da floresta.

Para o FSC a gestdo florestal responsavel envolve 3 caracteristicas
principais que sao:

- Ambientalmente correta: utiliza técnicas que imitam o ciclo natural
da floresta e causam o minimo impacto, permitindo sua renovacio e
permanéncia e ainda cuidando da biodiversidade que abriga.
| Socialmente justa: paga todos os tributos, respeita os direitos dos
trabalhadores, inclusive o item seguranca do trabalho e respeita também
as comunidades do entorno da floresta.

www.pinheiropapel.com
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Economicamente vidvel: as técnicas de manejo florestal requeridas
pelo FSC aumentam a produtividade da floresta, garantem a
durabilidade dos investimentos e agregam valor aos produtos.

Maiores detalhes sobre certificagdo FSC podem ser obtidos

em: https:/ /br.fsc.org/pt-br/fsc-brasil

Além desses dois certificados, destacamos que ha
inimeras outras iniciativas desenvolvidas em nivel nacional e internacional,
governamental e ndo-governamental, no sentido de melhor identificar critérios
e indicadores de sustentabilidade do manejo florestal, de modo a propiciar
praticas que sejam ecologicamente adequadas, economicamente sustentaveis e
socialmente justas.

Ocorre que, embora a responsabilidade socioambiental
seja relevante nas contratacdes com a administracao ptblica, de modo que
incentiva as empresas a adotarem praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social, a admissdo por este ente piiblico de tio somente um
certificado ambiental, em detrimento de intimeros outros existentes, em
verdade, compromete a licitagio no sentido de restringir a disputa para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio pablica.

E notério que no presente caso pode haver PREJUIZO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO, uma vez que, assim como esta
requerente, diversas empresas podem abster-se de participar do certame pela
auséncia de um certificado em especifico, a despeito de poderem estar
devidamente inscritas em outros certificados de mesma natureza ¢ finalidade.

Nesse sentido, cumpre proceder com a anélise do Acérdao
n” 1666/2019,do Plenéario, ocorrido na sessio de 17/07/2019, onde o Tribunal
de Contas da Uniao - TCU através da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
consignou o seguinte: “a exigéncia de comprovagio da certificacio florestal vdlida
(referéncia: FSC, Cerflor) em nome do fabricante do material acabado, como critério de
aceitabilidade da proposta, apesar de estar em consondncia com o art. 2° do Decreto
7.746/2012, ndo deve, no caso concreto, comprometer o carater competitivo da licitagio”

Ainda, a inexisténcia de critérios técnicos para avaliagao
das amostras ¢ irregular, nos termos do recente Acérdio 3286/2019 do Plenério
do TCE/PR.

TCE/PR ACORDAO N° 3286/19 -- Tribunal Pleno Representacao da Lei
n® 8.666/93. Pregdo. Registro de Pregos. Direcionamento. Exigéncia do
edital. Item especifico. Melhor proposta. Desclassificada. Auséncia de

www.pinheiropapel.com
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fundamentos. Irregularidades configuradas. Responsabilidade do
gestor e da pregoeira. Pela procedéncia com multas e recomendagio.
()" As circunstancias levam a crer que, sem qualquer critério técnico e
objetivo, a mostra nio foi aceita, mesmo a empresa apresentado laudo
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia --
INMETRO indicando a regularidade do material e sua qualidade (pecas
8al5).”

Além disso, conforme esclarece o autor Margal Justen
Filho, ao comentar o inciso I, art. 3° da Lei n° 8.666/1993, em sua obra “
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”dispoe da
seguinte forma:

“veda-se cldusulas desnecessarias ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada a nao selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricio for necesséria para atender ao
interesse publico nenhuma irregularidade existird em sua previsao.
Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitagdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com objeto da licitacdo.”

Neste passo, com o objetivo de atender ao que dispoe a
Constituicao Federal, a Administracdo Puablica deve buscar a obtengdo da
proposta mais vantajosa para aquisicdo de bens e contratacoes de Servicos.

Para tanto, considerando a existéncia de outras
certificacGes que igualmente identificam a adocao de critérios e indicadores de
sustentabilidade do manejo florestal, de modo a propiciar préticas que sejam
ecologicamente adequadas, economicamente sustentaveis e socialmente justas,
faz-se necessirio que o Edital n° 004/2021 seja retificado, permitindo-se a
apresentacdo de demais certificagbes para o Lote n° 01, Item n° 43, Papel
sulfite branco A4 (210 x 297 mm), 75g/m?, embalagem com 500 folhas (resma),
sob pena de infringéncia as normas previstas na Lei Federal n° 8.666/93.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer seja
julgada procedente a presente IMPUGNACAO, a fim de que conste no
respectivo Edital do processo licitatério a possibilidade de apresentacao de
demais certificagdes com a mesma natureza e finalidade da Certificagao
Inmetro/Cerflor no que se refere ao Lote n° 01, Item n° 43, Papel sulfite branco
A4 (210 x 297 mm), 75g/m?, embalagem com 500 folhas (resma).

www.pinheiropapel.com
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Ainda, requer seja determinada a republicagdo do Edital
n® 004/2021, inserindo a alteracio aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8666/1993 e art.
22 do Decreto Federal n° 10.024,/2000.

Havendo qualquer manifestacdo sobre o processo, requer-
se seja informado esta interessada por meio do endereco eletrénico

licitacaocolibri@gmail.com

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Maringé /PR, 25 de maio de 2021.
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