ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ITAPEMA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS MATERIAIS E PATRIMONIO

PREGAO ELETRONICO 07.057.2021

OBJETO DA LICTAGAO: Aquisicdo e instalagdo de containers e cadeirdes, incluindo demolic3o de
postos de salva-vidas, para atender as necessidades do Corpo de Bombeiros de Itapema,
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Secretaria Municipal de Turismo, conforme
especificagcdes e quantidades descritas no anexo | do Edital N2 07.057.2021

GYZ SERVICOS E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada e identificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem através do seu

representante devidamente credenciado, apresentar:

RAZOES DE RECURSO

Contra a decisdao administrativa que habilitou a empresa FRONT ESTRUTURAS
EIRELI, para os Lotes 01 e 04 do certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao

final requerer:

I - DOS FATOS

A recorrente participou da Licitagio PREGAO 07.057.2021, promovida pelo
municipio de ITAPEMA, cujo objeto era “Aquisicao e instalacdo de containers e cadeirdes,
incluindo demolicdo de postos de salva-vidas, para atender as necessidades do Corpo de
Bombeiros de ltapema, Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Secretaria Municipal de

Turismo, conforme especificacGes e quantidades descritas no anexo | do Edital N2 07.057.2021".

A recorrente participou dos lotes 01 e 04, seno um lote de participacdo exclusiva
para microempresas e um outro lote de ampla participagdo, que encerrou em situacdo de

empate ficto.



Para ingresso no certame a empresa recorrida apresentou declaragdo de
enquadramento na condi¢do de microempresa, juntamente com certiddo simplificada da Junta

comercial, visando usufruir do beneficio estabelecido pela LC 123/2006.

Em outras licitagdes disputadas pela mesma empresa recorrida, apds diligéncia
promovida pela administracdo, a declaragao apresentada suscitou duvidas e, apds as devidas
diligéncias a empresa restou inabilitada e vem respondendo processo administrativo para

apuragdo de eventual falsidade na declaragao.

Conforme diligéncia realizada pelos Correios no processo do Pregdo Eletrénico n?
004/2021-SE/MG, disponivel para consulta no portal Comprasnet, a sdcia titular da empresa
recorrente seria também sécia administradora de outras empresas, cujo faturamento somado

superaria o limite estabelecido na LC 123/2006, em seu Inciso Ill do artigo 3°:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

[...]

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

(Redagao dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016)

[...]

§ 49 N3o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

[...]

lll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja_socia de outra _empresa que receba tratamento juridico
diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste

artigo;

A Lei é extremamente objetiva, assim como o resultado da diligéncia realizada pelos

Correios no pregao citado e fato indiscutivel e disponivel no portal da Receita Federal é de que



na data do certame a socia Rita de Cassia, além de titular da Eireli Front Estruturas, era soécia
cotista de no minimo outras 03 (trés) empresas (LOGOS DO BRASIL LTDA, ELLUS
ADMINISTRACAO GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA e BAUHAUS DO BRASIL LTDA).

Trata-se de requisito legal objetivo de que o somatdrio dos faturamentos de todas
as empresas das quais a Sra. RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES componha o quadro social ndao

tenha superado o limite de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) no exercicio

anterior.
CNPJ: 10.347.077/0001-96
NOME EMPRESARIAL: LOGOS DO BRASIL LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS80.000,00 (Oitenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: JEFERSON BARBOSA BORGES

Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES

Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

CNPJ: 37.230.628/0001-93

NOME EMPRESARIAL: ELLUS ADMINISTRACAQ , GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$200.000,00 (Duzentos mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES
Qualificagao: 49-Socio-Administrador



CNPJ: 02.635.031/0001-44
NOME EMPRESARIAL: BAUHAUS DO BRASIL LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$320.000,00 (Trezentos e vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: JEFERSON BARBOSA BORGES
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Segundo dados coletados por aquela estatal, no cadastro SICAF o registro de
faturamento somado apenas de duas das empresas ja seria superior ao limite legal, ndo havendo
qualquer exagero por parte da recorrida em questionar e requerer diligéncia em relacdo a

consisténcia da declaragdo apresentada.

Em analise aos documentos constantes do SICAF e a consulta ao sitio da Receita Federal, constatou-se o que segue: SEI 22830081

RAZAO SOCIAL CNPJ 5OCI0S PARTICIPAGAQ SOCIETARIA | RECEITA BRUTA (2019)
Rita de Cdssia Vieira Borges a0%
BAUHAUS DO BRASIL LTDA - EPP | 02.635.031/0001-34 RS 5.608.514,32
Jeferson Barbosa Borges 10%
Rita de Cassia Visira B 30%
LOGOS DO BRASIL LTDA - EPP | 10.347.077,/0001-96 e 222 COTEES SEM EALANGO
Jeferson Barbosa Borges 10%
FRONT ESTRUTURAS EIRELI - EPP | 12.219.645/0001-07 | Rita d Cassia Vieira Borges 100% RS 2.714.150,31

Como pode ser constatado, no ano calendario de 2019, o somatdrio da Receita Bruta das empresas Bauhaus do Brasil Ltda - EPF e Front Estruturas Eireli -
EPP éde RS 8.322.665,13

Embora tenha sido intimada a fazé-lo, a empresa Ellus, que possui a mesma sécia
administradora, ndo apresentou os documentos solicitados, algo no minimo estranho, visto ter
inicialmente se sagrado vencedora do certame, sendo posteriormente desclassificada por ndo

comprovar a condicdo de EPP.

Destarte, foi realizada diligéncia, objetivando analizar se ndo houve uso indevido na participagdo da empresa ELLUS - EPF, sob a condigdo de EMPRESA de
PEQUEND PORTE, beneficiada e favorecida pelo regime diferenciado da Lei Complementar 123/2006.

Mo dia 19/05 foi solicitado via e-mail, 0 envio do Contrate Social e o Balango Patrimenial e sua Demonstragdo de Resultado do Exercicio de 2020 das
empresas Bauhaus do Brasil Ltda, Front Estruturas EIRELI e Logos do Brasil Ltda. Também foi solicitado o envio do DAS-D - Documento de Arrecadacdo do

Simples Nacional, informando as receitas faturadas de todos os meses de 2020 da empresa da Ellus Administracdo, Gerenciamento e Servigos Ltda.
SEl 22842892

Considerando gue a empresa ndo enviou os decumentos no prazo estabelecido, qual seja ateé as 15 horas do dia 20/05, no dia 21,/05 foi reaberto novo prazo
até as 10 horas do dia 24/05. SEI 228979656-22947879

0 e-mail foi publicada no sistema licitacoes-e, bem como foi enviada mensagem através do chat. Conforme contato telefdnico informaram que tomariam as
providéncias. SE| 22949742



Mo dia 26/05 houve a confirmagdo de leitura do e-mail enviado, informando sebre a mensagem inserida no sistema licitacoes-g, porém a empresa nao
enviou o5 documentos solicitados, nem apresentou nenhuma manifestacdo sobre o assunto. SEI 23112514

De fato, apesar dos indicios, ndo hd como se afirmar neste momento que a
recorrente ndo seja uma EPP, porém tal situacdo é de facil elucida¢do, sendo a diligéncia
administrativa uma medida indispensavel para o correto processamento e conclusdo do

procedimento licitatdrio.

Ressalta-se que em caso de duvida, em sede de diligéncia realizada pela
administracdo, cabe a declarante comprovar a veracidade de sua declaragdo, sendo que se por
um lado a comprovacdo da condicdo de EPP encerrara o debate e demonstrara a idoneidade da
recorrente, por outro lado, a comprovacdo em sentido contrdrio deverd acarretar na
responsabilizacdo da empresa e as consequéncias legais, como todos os efeitos juridicos da
apresentacdo de uma declaragdo falsa com o objetivo de auferir vantagem indevida em uma

licitacdo.

Do Dever de Diligéncia

A lei 8666/1993 estabelece expressamente a possibilidade de diligéncia por parte
da autoridade responsdvel, sempre que a documentacdo apresentada despertar algum tipo de

inseguranca no seu julgamento.

Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da proposta.

Em perfeita consonancia com o texto legal, o edital estabelece:

17.3 - E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da licifag@o, a
promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a insfrugcdo do processo.

Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos,

16ed, pg. 805) é taxativo no entendimento da obrigatoriedade da realiza¢do de diligéncia:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou ndo diligéncia. Se os



documentos apresentados pelo particular ou as informagdes nele contidas
envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocacdo de interessados -, a realiza¢do de diligéncias sera obrigatdria. Ou
seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante, seja
para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade.
Portanto, a realizacdo da diligéncia serd obrigatéria se houver duavidas
relevantes.

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo,
a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia
dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatdria a sua realiza¢do”.

[-..]

A situacdo em tela é um caso que se encaixa perfeitamente nos objetivos do
legislador em estabelecer a diligéncia como instrumento para a Administracdo se amparar e
fundamentar uma decisdo administrativa justa e equanime e, se por um lado o resultado desta
diligéncia podera sanar definitivamente o questionamento demonstrando a regularidade da
recorrente, por outro lado, poderda demonstrar indubitavelmente o uso indevido de um

beneficio legal, atitude ilicita, sujeita a responsabilizacdo na esfera administrativa e criminal.

Da apuracao de responsabilidades

Por fim, espera-se que o resultado da diligéncia comprove seu enquadramento
como EPP, pois caso contrario, restard caracterizado o uso indevido do beneficio legal e,
consequentemente, a falsidade ideoldgica da declaragdo apresentada, o que consiste em grave

violagdo, sujeita a abertura de procedimento administrativo para penalizacdo da empresa.

Neste sentido, caso a empresa ndo faga jus ao beneficio, espera-se que a
administracdo municipal instaure o respectivo procedimento administrativo com o intuito de

aplicar a penalidade cabivel para conduta tipificada, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Desta forma, seja por observancia dos principios basilares da concorréncia publica,

seja por observacdo das determinagdes e posicdo defendidas pela doutrina e jurisprudéncia



nacional, nota-se, com incontestavel clareza, que manter a decisdo tomada por esta Comissdo

de LicitagGes consiste em um risco que atenta ao interesse primario do Estado.

IV — Do Pedido
Ante tudo o que foi exposto, requer:

1) Seja recebido e julgado totalmente procedente o recurso administrativo

interposto.

2) Requer que seja realizada diligéncia administrativa no intuito de apurar a
veracidade da condicdo de EPP declarada pela recorrente, com a requisicdo da
apresentacao de todos os balangos patrimoniais das empresas cuja sdcia Rita de

Cassia compde o quadro societario.

3) Caso o resultado da diligéncia comprove o ndo enquadramento da empresa
como EPP, seja instaurado o respectivo procedimento administrativo com o intuito

de apuracdo da responsabilidade e penalizacdo da empresa recorrente.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Itapema, 11 de novembro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

CAMAL KHALED RASHID ZURBA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

GYZ SERVIGOS E COMERCIO EIRELI
CAMAL KHALED RASHID ZURBA
ADVOGADO OAB/SC 44.237
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l:‘ correlos

Solugbes que aproximam

RELATORIO - N2 23186149/2021
CLIC-GELIC-RS

Processo n2 53137.001625/2021-42

Assunto: Analise de uso da condigao de EPP

Em 14/05/2021 ocorreu a sessdo publica do Pregdo Eletronico n2 004/2021-SE/MG, que tem como objeto a Locagdo de Container refrigerado 20' pés

Apds a disputa de lances, o objeto foi arrematado pelo valor de RS 36.000,00 pela empresa ELLUS ADMINISTRACAO GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA -
EPP, CNPJ 37.230.628/0001-93. SEI 22721142

A empresa ELLUS, se cadastrou no sistema licitacGes-e no segmento de EPP, e apresentou Certiddo Simplificada da Junta Comercial enquadrada como EPP.
SEI 22787109

Consultou-se o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF do Governo Federal, para verificar se a socia da empresa ELLUS
ADMINISTRACAO GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA - EPP possuia participacdo societaria em outras empresas, que pudesse caracterizar a ocorréncia de
uma das situacdes impeditivas para o usufruto dos beneficios da Lei Complementar 123/2006, previstas no art. 3° da citada Lei.

Como resultado constatou-se que a Sra. Rita de Céssia Vieira Borges, também é sdcia das seguintes empresas: SEl 22787236-22830081

RAZAO SOCIAL CNPJ socio PARTICIPACAO SOCIETARIA
BAUHAUS DO BRASIL LTDA - EPP | 02.635.031/0001-44 | Rita de Cassia Vieira Borges 90,00%
FRONT ESTRUTURAS EIRELI - EPP | 12.219.645/0001-07 | Rita de Cassia Vieira Borges 100,00%

https://sei.correios.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25641912&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=434679&infra_hash=1a25...

117
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| LOGOS DO BRASIL LTDA - EPP | 10.347.077/0001-96 | Rita de Cassia Vieira Borges | 90,00%

Tal fato pode configurar afronta ao paragrafo 42 do art. 32 da LC n2 123/2006:

§42 - Ndo poderad se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluindo o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

(...)

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo

Deste ponto, surge a questdao quanto a regularidade da participa¢dao da empresa ELLUS na condicdao de EPP na presente licitacao.

Como se sabe, a LC n2 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em seu art. 32 a lei complementar define o que é uma microempresa e uma empresa de pequeno porte:

Art. 32 - Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei n? 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I = no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Il = no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) e igual
ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhes e oitocentos mil reias)

Na sequéncia do mesmo art. 32, é indicado o que a lei considera por receita bruta:

§12 - Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prdpria, o prego dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

O Edital da licitagdo em questdo, na alinea “a” do subitem 12.3, estabelece que:

E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior:

a) Efetuar, em qualquer fase da licitagdo, consultas ou promover diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo;

https://sei.correios.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25641912&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=434679&infra_hash=1a25... 2/7
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A promocao de diligéncias é recomendada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme pode se constatado nos acérdaos a seguir:

Acérdéo TCU n2 928/2019-Plendrio

9.8. recomendar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a Universidade Federal da Bahia que, havendo duvidas sobre o enquadramento de licitantes na
condi¢céo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, sequndo os pard@metros estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar 123/2006, além de realizacéo
das pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da AdministragGo Publica Federal, solicitem das participantes a apresenta¢éo de documentos contdbeis

aptos a demonstrar a corregdo e veracidade de sua declara¢éGo para qualificagio como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de usufruir dos
beneficios da referida lei.

Acérdéo TCU n2 1370/2015-Plendrio

9.6. recomendar ao Comando de Operagées Navais da Marinha que, havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condigéo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, segundo os pardmetros estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar 123/2006, além de realizar as pesquisas pertinentes nos
sistemas de pagamento da Administragdo Publica Federal, solicite a licitante a apresentacdo dos documentos contdbeis aptos a demonstrar a corregdo e a
veracidade de sua declaragdo de qualificagio como microempresa ou empresa de pequeno porte para fins de usufruto dos beneficios da referida lei.

Acérdédo TCU n? 2058/2016-Plendrio |l - determinar ao Hospital Federal de Ipanema, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, ¢/c art. 45 da Lei
8.443/1992 e art. 251 do Regimento Interno do Tribunal, que, caso deseje dar continuidade ao Pregdo Eletrénico 7/2015, adote as medidas necessdrias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de promover o retorno de fases e a recusa da proposta da licitante Alimensel, uma vez que essa utilizou-se indevidamente do
beneficio fiscal previsto no art. 44 da Lei Complementar 123/2006, uma vez que a receita bruta constante nas suas demonstracdes contdbeis foi de RS

4.442.357,07, superior, portanto, ao limite de RS 3.600.000,00, o que néo a permitia enquadrar-se como empresa de pequeno porte, nos termos do art. 3%, inc.
I, da Lei Complementar 123/2006 c/c o art. 12, § 5°, do Decreto-lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (item 47 dessa instrugéo);

(..)

IV - dar ciéncia ao Hospital Federal de Ipanema acerca da seguinte irregularidade constatada no dmbito do Pregdo Eletrénico 7/2015: aceitacdo de proposta de
empresa que se utilizou indevidamente do beneficio concedido a micro e pequenas empresas (art. 44 da Lei Complementar 123/2016), uma vez que os
demonstrativos contdbeis apontam receita bruta superior a RS 3.600.000,00 no exercicio de 2014, o que a impede de ser enquadrada como empresa de pequeno

porte, nos termos do art. 3°, inc. Il, da Lei Complementar 123/2006 c/c o art. 12, § 5°, do Decreto-lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (item 49 dessa instrugdo)

Destarte, foi realizada diligéncia, objetivando analisar se ndo houve uso indevido na participacdo da empresa ELLUS - EPP, sob a condicdo de EMPRESA de
PEQUENO PORTE, beneficiada e favorecida pelo regime diferenciado da Lei Complementar 123/2006.

No dia 19/05 foi solicitado via e-mail, o envio do Contrato Social e o Balango Patrimonial e sua Demonstracdo de Resultado do Exercicio de 2020 das
empresas Bauhaus do Brasil Ltda, Front Estruturas EIRELI e Logos do Brasil Ltda. Também foi solicitado o envio do DAS-D - Documento de Arrecadacdo do

https://sei.correios.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25641912&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=434679&infra_hash=1a25... 3/7
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Simples Nacional, informando as receitas faturadas de todos os meses de 2020 da empresa da Ellus Administracdo, Gerenciamento e Servicos Ltda.
SEI1 22842892

Considerando que a empresa ndo enviou os documentos no prazo estabelecido, qual seja até as 15 horas do dia 20/05, no dia 21/05 foi reaberto novo prazo
até as 10 horas do dia 24/05. SEI 22897966-22947879

O e-mail foi publicado no sistema licitacoes-e, bem como foi enviada mensagem através do chat. Conforme contato telefénico informaram que tomariam as
providéncias. SEI 22949742

Foram trocadas as seguintes mensagens no sistema licitacoes-e:

Lista de mensagens

Data & Hora Emitente Descricio
28052021 a5 15:22:25  Pregoeiro Diestarte, fica prormogadeo o prazo até as 17 horas do dia 27/05.
26/05/2021 45 15:17:34  Pregosiro Considerando que j& houve duas prorrogacdo do prazo para envio dos documentos, € perante a
necessidade urgente da area reguisitante, ndo temos como profrogar o prazo até a proxima semana.
28/05/2021 as 11:27:34  ELLUS ADMINISTRACAD Sra. Pregoeira, estamos aguardando a Contabilidade nos encaminhar os Balangos e DAS solicitados.
GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA Conforme conversa com o Contador, o mesme informou que ird nos enviar na proxima semana. Peco a
gentileza de estar aguardando até a semana que vem. Grata
24/05/2021 as 18:53:53  Pregoeiro Fica concedido o prazo para envic dos documentos até as 17 horas do dia 25005
24/05/2021 a5 16:52:18  Pregoeiro Informamaos que esta disponivel na aba LISTAR DOCUMENTOS, e-mail de diligéncia enviado & empresa
ELLUS
24/05/2021 as 18:50:37 ELLUS ADMINISTRACAD Sra. Pregoeira conforme informado a Ana, iremos pedir os balangos de 2019 e os DAS para o Contador,
GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA para isso necessitamaos de um prazo maior para a entrega dos mesmas.
24/05/2021 a5 10:04:02 ELLUS ADMINISTRACAD Sra. pregoeira infelizmente nio temos como enviar o balango, pois ndo temos o mesmo do ano anterior

GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA ainda.

14/05/2021 45 09:53:26 ELLUS ADMINISTRACAD Prezada Pregoeira, bom dia! Infelizmente ndo conseguimos reduzir nosso valor.
GEREMCIAMENTO E SERVICOS LTDA

Mostrande de 1 ate & de 8 registros

No dia 26/05 houve a confirmagdo de leitura do e-mail enviado, informando sobre a mensagem inserida no sistema licitacoes-e, porém a empresa ndo
enviou os documentos solicitados, nem apresentou nenhuma manifestacdo sobre o assunto. SEl 23112514

A empresa ELLUS por ocasido do envio dos documentos de habilitagao, através do sistema licitacoes-e, encaminhou o Balango de Abertura, ndao sendo
possivel constatar a Receita Bruta da empresa. SEI 22787127
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Também, foi efetuada consulta ao SICAF, com relagao ao Contrato Social e ao Balango das empresas Bauhaus do Brasil Ltda - EPP, Front Estruturas Eireli - EPP
e Logos do Brasil Ltda - EPP.

Em andlise aos documentos constantes do SICAF e a consulta ao sitio da Receita Federal, constatou-se o que segue: SEI 22830081

RAZAO SOCIAL CNPJ sOCIOoS PARTICIPACAO SOCIETARIA | RECEITA BRUTA (2019)

Rita de Cdssia Vieira Borges 90%

BAUHAUS DO BRASIL LTDA - EPP | 02.635.031/0001-44 RS 5.608.514,32
Jeferson Barbosa Borges 10%
Rita de Cdssia Vieira Borges 90%

LOGOS DO BRASIL LTDA - EPP | 10.347.077/0001-96 SEM BALANCO
Jeferson Barbosa Borges 10%

FRONT ESTRUTURAS EIRELI - EPP | 12.219.645/0001-07 | Rita de Cassia Vieira Borges 100% RS 2.714.150,81

Como pode ser constatado, no ano calendario de 2019, o somatério da Receita Bruta das empresas Bauhaus do Brasil Ltda - EPP e Front Estruturas Eireli -
EPP é de RS 8.322.665,13

Considerando que no curso do exercicio de 2019 o somatério da receita bruta das sociedades envolvidas superou o limite de RS 5.760.000,00 (equivalente a
RS 4.800.000,00 + 20%), entende-se que a empresa ELLUS ADMINISTRACAO GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA - EPP estaria impedida de se beneficiar
do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei Complementar n2 123/06.

Ainda, ao serem analisadas as informac¢&es da empresa ELLUS ADMINISTRACAO GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA - EPP, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), constatou-se o registro de ocorréncia de IMPEDIMENTO INDIRETO, resultante de penalidade que fora aplicada a
empresa FRONT ESTRUTURAS EIRELI - EPP, com a qual a licitante possui vinculo, em razio de ambas as empresas pertencerem
a mesma empresaria individual - Sra. Rita de Cdssia Vieira Borges - CPF 065.505.588-67. SEI 22787236

Sobre o registro de impedimento indireto, trata-se de uma nova funcionalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), que é um
modulo do Sistema de Compras Governamentais (COMPRASNET), o qual verifica a inidoneidade de fornecedores em compras publicas através da verificacao
do CPF de todos os sdcios de uma empresa.

A funcionalidade emite um alerta na hora em que é realizada a consulta da situacdo do fornecedor no SICAF. O aviso diz se os sécios do CNPJ consultado
correspondem a um CPF cadastrado como dirigente ou conjuge de um outro cadastro que esteja com Declaracdo de Inidoneidade vigente no sistema.

https://sei.correios.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25641912&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=434679&infra_hash=1a25... 5/7



08/06/2021 SEI/CORREIOS - 23186149 - Relatério
A regra implementada realiza o cruzamento de informacgdes referentes a ocorréncias impeditivas indiretas do fornecedor e visa evitar possivel tentativa de

burla a penalidade de inidoneidade e de impedimento de contratar ou licitar com a Administracdo Publica, por intermédio de constituicdo de outra
sociedade empresarial, pertencente aos mesmos sdcios e que atue na mesma area.

Assim, constatado o alerta da restricao citada, devem ser avaliadas as circunstancias, os fatos concretos e os indicios de que houve a criacdo ou uso de
pessoa juridica exclusivamente com o intuito de possibilitar a burla da pena administrativa anteriormente aplicada.

O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar matéria analoga, jd havia se pronunciado sobre a irregularidade de tal tipo de operacdo, conforme registrado
abaixo:

Acérddo 2.218/2011 — 12 Cadmara

“Presume-se fraude quando a sociedade que procura participar de certame licitatorio possui objeto social similar e, cumulativamente, ao menos um socio-
controlador e/ou sécio-gerente em comum com a entidade apenada com as san¢des de suspensdo tempordria ou declaracéo de inidoneidade, previstas nos
incisos Ill e IV do art. 87 da Lei 8.666/1993.”

Acérdéo 1831/2014- Plendrio

"O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como (i) a completa identidade dos sdcios-proprietdrios de empresa sucedida e sucessora, (ii) a
atuagdo no mesmo ramo de atividades e (iii) a transferéncia integral do acervo técnico e humano de empresa sucedida para a sucessora permitem a
desconsideragdo da personalidade juridica desta ultima para estender a ela os efeitos da declaragdo de inidoneidade aplicada a primeira, ja que evidenciado o
propdsito de dar continuidade as atividades da empresa inidénea, sob nova denominagdo."

No que pertine as licitantes aptas a participarem do certame, o edital tratou do tema de forma clara e objetiva no subitem 4.6. ‘f’ como segue:

4.6. Ndo poderdo participar da presente Licitagdo a empresa:

(..)

f) constituida por sécio que tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a
sangdo;

Em razdo do vinculo apontado e em andlise aos documentos, constatou-se que a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar esta restrito ao érgdo sancionador, qual seja a Universidade Federal de Sergipe. SEl 23260020

Em razdo do vinculo apontado e em analise aos documentos, constatou-se que:
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a) O impedimento da empresa FRONT ocorreu em 25/10/2019. SEI 22787236

b) A abertura da empresa ELLUS ocorreu em 26/05/2020. SEI 22787247

c) Ambas as empresas, em seus respectivos registros no cadastro nacional da pessoa juridica — CNPJ, consignam, entre outras, a atividade econémica 77.39-
0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador, que se relaciona ao objeto
desta licitacdo. SEI 22787247-22830081

d) A Sra. Rita de Cassia Vieira Borges é s6cia majoritaria das empresas ELLUS e FRONT. SEI 22787247-22787236-22830081

Desta forma, considerando a composi¢cdo societdria das empresas envolvidas, do objeto social constante dos documentos analisados e a data de
criacdo, pode-se concluir que a empresa ELLUS fora criada em razao do impedimento aplicado a empresa FRONT.

Neste cendrio, a empresa ELLUS serd desclassificada em razdo de ter usufruido indevidamente do beneficio da LC 123/2006, em seu paragrafo 42 do art. 3¢,
Inciso Ill, bem como com fulcro no item 4.6 do Edital.

VERA MARIA MACHADO
PREGOEIRA
CLIC/GELIC/RS

1
SeI
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Vera Maria Machado, Chefe de Secao - G3, em 08/06/2021, as 11:13, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

&= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.correios.com.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 23186149 e o cddigo CRC B1006070.

Referéncia: Processo n2 53137.001625/2021-42 Porto Alegre - 02/06/2021 SEIn2 23186149
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28/07/2021

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 02.635.031/0001-44
NOME EMPRESARIAL: BAUHAUS DO BRASIL LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$320.000,00 (Trezentos e vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES
Qualificagao: 49-SGcio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: JEFERSON BARBOSA BORGES
Qualificagao: 49-S4cio-Administrador

Para informagdes relativas a participacdo no QSA, acessar o0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 28/07/2021 as 09:23 (data e hora de Brasilia).

mnm
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 37.230.628/0001-93
NOME EMPRESARIAL: ELLUS ADMINISTRACAO , GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$200.000,00 (Duzentos mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES
Qualificagao: 49-SGcio-Administrador

Para informac0des relativas a participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 28/07/2021 as 09:26 (data e hora de Brasilia).
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 12.219.645/0001-07
NOME EMPRESARIAL: FRONT ESTRUTURAS EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$520.000,00 (Quinhentos e vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES
Qualificagao: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

Para informagdes relativas a participacdo no QSA, acessar o0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 28/07/2021 as 09:24 (data e hora de Brasilia).
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 10.347.077/0001-96
NOME EMPRESARIAL: LOGOS DO BRASIL LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$80.000,00 (Oitenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JEFERSON BARBOSA BORGES
Qualificagao: 49-SGcio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: RITA DE CASSIA VIEIRA BORGES
Qualificagao: 49-S4cio-Administrador

Para informagdes relativas a participacdo no QSA, acessar o0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 28/07/2021 as 09:24 (data e hora de Brasilia).

mnm



