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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N.
034/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

REF.. PREGAO ELETRONICO N° 034/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO 181/2022
REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS E
DIETAS LIQUIDAS ENTERAIS

C.C.M. REZENDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, que atua com o nome
fantasia Maiorca Saude, inscrita no CNPJ sob o n° 44.106.491/0001-25, com sede administrativa
na Rua Dom Aquino n°® 2045, Sala 01, CEP 79002-183, bairro Centro, na cidade de Campo
Grande - MS, vem por seu representante legal infra firmado, interpor, RECURSO
ADMINISTRATIVO contra decisdo administrativa que inabilitou a empresa, pelos fatos e

direitos expostos a sequir:
PRELIMINAR

Preliminarmente, pedimos que seja suspenso o Prosseguimento do Certame
Licitatorio, marcado para o dia 30/08/2022, pela interposicdo do presente Recurso
Administrativo, visto ter efeito suspensivo, nos termos da lei. A Interposi¢cdo do presente
Recurso j4 basta a suspensdo do prosseguimento da sessdo publica até deciséo

administrativa, sob pena de invalidag&o dos atos subsequentes.

Superado as preliminares, seguimos com as consideracdes:
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| - DOS FATOS

Em sintese, temos que, em 22 de agosto de 2022, ocorreu o Pregdo Eletrénico n.
034/2022, objetivando o Registro de Precos para fornecimento de suplementos nutricionais e
dietas liquidas enterais para atender as necessidades dos pacientes do SUS, onde, para os itens
1 ao 22, 24, 28 e 29, a empresa Maiorca Saude foi classificada por apresentar melhor proposta

dentre os concorrentes.
Em 23 de agosto de 2022 a empresa foi inabilitada, pelo seguinte motivo:

“inabilitado o licitante C. C. M. REZENDE LTDA pelo motivo: A empresa
deixou de apresentar em sua documentacéo de habilitagcdo a PUBLICACAO
da AFE (autorizacdo de funcionamento), o que solicita o edital em seu item
11. subitem 11.5 alinea A, ficando assim INABILITADA”.

Em momento oportuno, a empresa manifestou interesse em interpor Recurso

Administrativo no prazo legal, o que foi deferido pela Pregoeira.
Agora, a empresa Maiorca Saude apresenta suas Razdes Recursais.

Este foi o histérico Processual.

Il - DO DIREITO

Inicialmente, temos que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal enuncia quais principios

deverdo ser aplicados na licitagao:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacéo

técnica e econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes”.
O art. 3° da Lei n° 8.666/93 regulamenta este dispositivo nestes termos:

“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

No subitem 11.5 “a” o Edital exigiu, para fins de comprovacao de “Qualificagdo Ténica” o

seguinte:

“Autorizacdo de Funcionamento de Titularidade da Empresa (AFE), participante
efetiva da licitagdo, expedida pelo Ministério as Saude/ANVISA, juntamente com

a devida publicacdo, compativel com o objeto licitado”.

Para o cumprimento da demanda a Recorrente apresentou o documento denominado
AFE (Anexo — Doc. 01), constante do Site da ANVISA, e com a indicacdo explicita no rodapé do

link de acesso para a consulta online, vejamos:

Expedir

+ Correlatos

Voltar

< Tifips-/iconsultas. anvisa.gov.bri#/empresas/empresas/q/25351575798202211/2cnpj=44106491000125_—> 12

Verifica-se o seguinte link:

https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/q/25351575798202211/?cnp
[=44106491000125

Assim, temos que, a empresa apresentou efetivamente o documento solicitado, tratando-

se 0 documento de publicacéo junto ao site da ANVISA.

Ressaltamos que o subitem 11.5 “a@”, solicitou “devida publicacdo”, n&do solicitou a

publicacdo em Diério Oficial, se esse era o pretendido, tem-se por razoavel entendimento que
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ndo foi o que fez constar no texto do Edital. Assim, a interpretacdo da Recorrente, foi que a
publicacéo era a do site da ANVISA, ou seja no site do 6rgao Oficial, 0 que sabemos, em tempos

digitais, € o mais usado, e possui igual for¢ca de “publicidade”.

Deixando mais claro, tem-se que o texto do Edital ndo exigiu a publicacdo em Diério

Oficial,” se essa era a vontade da Administracao, ndo o fez de forma clara, pois se limitou a exigir

“devida publicagao” o que acabou por induzir em erro a Recorrente.

Ainda, tem-se por obvio, que a publicagdo apresentada, junto ao site oficial da ANVISA,

ou seja, do 6rgdo oficial responséavel pela emissdo do documento, basta a demonstrar que a
empresa possui tal documentacdo exigida, ndo sendo razoavel sua inabilitagdo, mesmo que

houvesse a exigéncia explicita (o que ndo o fez) da publicagdo junto ao Diario Oficial, tem-se

gue, bastaria uma simples diligéncia a verificar tal publicagédo.

Lembrando que cabe ao servidor o dever de diligéncia, amparado na lei geral de

licitacbes e ainda em especifico no Edital, subitem 7.9 e outros.

Portanto, tem-se que a licitante Maiorca Saude, cumpriu com todas as exigéncias da
licitacdo e apresentou toda a documentacdo exigida pela Administracdo, assim como foi a

empresa que apresentou melhor proposta dentre os concorrentes, ndo sendo legitima sua

inabilitacéo.

Manter a inabilitacéo, seria, dar permisséo ao formalismo extremo, que em nada ajuda a

Administracdo Publica, e vai contra a varios Principios norteadores da Administracao, como por

exemplo, o Principio da Eficiéncia e do Interesse Publico.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos

dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo

N

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados”.

Ainda, tem-se que a empresa Maiorca Saude, ao ofertar produto de qualidade compativel,

por preco inferior ao estimado e aos concorrentes, cumpre com um dos mais presados principios

norteadores do direito administrativo, o Principio da Supremacia do Interesse Publico.
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Apenas a encorajar os julgadores, temos que, 0 agente publico tem o dever de ser leal a
entidade a que presta servicos e de observar o principio da eficiéncia, que norteia o
gerenciamento da administracdo publica para obter os melhores resultados com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, visando atender satisfatoriamente as necessidades da
comunidade, de modo que a regra é coibir 0 agente publico que concorre para que as transacdes,
aquisitéria, permutével ou locativa, sejam desfavoraveis ao erario em razao do sobrepreco de

bens ou servicos em desfavor dos cofres publicos.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagcdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios”. (Acordao
119/2016-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara).

Nessas hipGteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagédo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢cdes nao respeitam formulas prontas,

podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio

que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari:

a “licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Assim, pelo exposto, temos que os documentos apresentados pela empresa Maiorca
Salde sao suficientes a todos 0s requisitos exigidos pelo Edital. Lembramos que a proposta
apresentada pela empresa Maiorca Saude é a mais baixa apresentada dentre os licitantes, o que

representa uma economia a Administracgao.

A eficiéncia econdmica deve sempre ser buscada pela Administragdo Publica, pois do
contrério, encontra-se perdido um dos principios basilares que norteiam as aquisi¢cdes publicas:
o Principio da Supremacia do Interesse Publico: Também conhecido como principio da finalidade
publica, vincula a autoridade administrativa em toda sua atuacdo. Ligada a este Principio est4 o
da indisponibilidade do interesse publico. A Administragdo tem um poder-dever quanto a estes

interesses, ndo podendo deixar de agir sob pena de responder pela omissao.
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Por fim, contando com o notavel saber juridico e empenho no desempenho perito
das funcbes publicas dos servidores incumbidos da analise técnico-juridicas do mérito

dessas razfes recursais e contrarrazdes, pedimos 0 que se segue:

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em concordancia com a legislacéo vigente. Conclui-se que, a empresa

Maiorca Saude, cumpriu com todas as normas Editalicias, em sintese, e por esta razdo, deve
ser declarada habilitada.

Termos em que;

Espera deferimento.

Campo Grande — MS, 26 de agosto de 2022.
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