PREFEITURA MUNICIPAL DE RESPLENDOR
CNPJ 18.413.161/0001-72
Tel. (33) 3263-1255 e/ou Fax. (33) 3263-1856

Comissdo Permanente de Licita¢oes

RESPOSTA AO RECURSO

Processo Administrativo Licitatorio n® 9/2022.

Pregao Eletrénico n° 2/2022.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para futura e eventual Aquisicao
de Paes, Bolos e Lanches, com fornecimento didrio e/ou esporadicos, em
atendimento ao gabinete e secretarias municipais da Prefeitura de Resplendor para o
periodo de 12 (doze) meses. Exclusiva para Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP e Microempreendedor Individual — MEI, conforme condigdes

e descricdes estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo I.

| - DA PRELIMINAR

Recurso interposto tempestivamente pela empresa PADARIA E CONFEITARIA
NICOLINE LTDA.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO

Alega a recorrente que foi inabilitada por ndo ter apresentado o correspondente ao
item 5.2.3 do edital, a saber: “Alvard Sanitario Municipal expedido pelo Municipio

da sede da empresa licitante (observada sua validade)”.
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Declara que por equivoco enviou documento errado e que possui alvara sanitério
municipal vigente com data anterior a sessdo publica de licitacdo e que com
diligéncia € possivel ser provada tal situacdo, deixando-se de lado o excesso de

formalismo.

Requer a juntada de alvara sanitario municipal expedida na data de 15 de abril de
2021 com vencimento em 15 de abril de 2022 e a devida habilitacdo da empresa no

processo em epigrafe.

111 - DA ANALISE DO RECURSO

A incluséo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a

existéncia de fatos existentes a epoca da licitacao.

E atual e pertinente a problematica relativa & superacdo do formalismo restrito nos
procedimentos de andlise dos documentos de habilitacdo e propostas nas licitacdes

publicas.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei Federal n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdéo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta hd& um poder-dever por parte da Comissdo de

Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se 0 dogma do formalismo
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excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do procedimento licitatorio independente de previsdo em
edital, sendo decorrente dos principios da Administragdo Publica e da propria

disposicéo legal contida no art. 43, 83°, da LGL.
As diligéncias tém por escopo, portanto:

1) o esclarecimento de duvidas;

2) obtencéo de informacdes complementares;
3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao proposito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de
adocdo de diligéncia e preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da

omissao, se “formal”, “material” ou “substancial”.

No caso em tela a Empresa recorrente ndo deixou de apresentar o documento
exigido e sim um vencido e o referido documento é emitido por esta

Municipalidade.

Com efeito, é juridicamente viavel a realizacéo de diligéncia tendente a sanear

irregularidade essencial de determinado documento.

Admitir-se-ia a realizacdo de diligéncia por parte da Comissdo de Licitacédo ou
do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento que néo

constava originalmente no envelope entregue por licitante.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a
consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condicdes entre os participantes, ha que se conferir uma
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interpretacdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, 83°, da Lei
Federal n° 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a
existéncia de fatos existentes a época da licitacdo, concernentes a proposta de precos

ou habilitacdo dos participantes.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comisséo de Licitacdo ou pelo Pregoeiro
resulte na producdo de documento que materialize uma situacdo ja existente ao
tempo da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade

ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as

condi¢Oes de contratar com a Administracdo ao tempo da realizacdo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acérdao n°® 1.758/2003- Plenario,
entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatdrio, a conduta da autoridade
que procedeu a juntada posterior de comprovacéo de regularidade fiscal da licitante
através de diligéncia promovida com base no art. 43, 83° da Lei n° 8.666/93.
Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizacdo do certame. O apego excessivo a letra da lei

pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

Em concluséo, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se
inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o0 a uma gincana, na

qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
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razao de ser.

A priori, € importante deixar claro que a decisGes sobre a desclassificacdo e a
inabilitacdo dos participantes sdo pautadas na andlise do confronto de sua
documentacédo de proposta de precos e habilitagdo com o instrumento convocatério,
e ndo apenas cotejando com as falhas ou omissdes decorrentes da documentacao de

Seus concorrentes.

No caso de vicio em documento de habilitacdo, ha de se ter cautela ao invocar o

principio do formalismo moderado:

N&o cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informag6es que possam
ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
desde que néo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s
participantes. (TCU — Acorddo 2.873/2014 — Plenario — Min. Augusto Sherman.
DATA 29/10/2014) 38.

O Tribunal de Contas da Unido tem uma série de decisdes e acordaos tratando do
saneamento de propostas, a grande maioria se refere aos ajustes nas planilhas de

composicéo de preco.

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Resplendor-MG, quando da elaboracéo
de seus processos licitatdrios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988 e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracédo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a

serem prestados.

Nestas caracteristicas como ensina Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Leli
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de Licitacdes e Contratos”, 10° edicdo, Editora Dialética, Sdo Paulo, 2004, pg. 50.

(...) “Ha_equivoco _em supor_gue a isonomia veda a diferenciacdo _entre 0s

particulares para contratacao com a Administracdo. A Administracdo necessita

contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o

contratante_e a proposta. Isso acarreta inafastdvel diferenciacdo entre os

particulares. Quando a Administracdo escolhe alguém para contratar, esta

efetivando _uma diferenciacdo_entre os_interessados. Em termos rigorosos, esta

introduzindo um tratamento diferenciado para os terceiros. A _diferenciacdo e 0

tratamento discriminatorio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Nao se admite,

porém, a discriminacdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
ocupante do cargo publico. A licitacdo consiste em um instrumento juridico para

afastar a arbitrariedade na sele¢do do contratante. Portanto, o0 ato convocatorio

devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes

para a Administracdo. A isonomia significa 0 tratamento uniforme para

situacoes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa

formula acarreta inimeras consequéncias.” (grifo nosso).

Neste mesmo sentido, ao definir Licitacdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em

Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona

a proposta mais vantajosa para o _contrato de seu interesse. Visa a propiciar

iguais oportunidades aos que desejam contratar com o poder Publico, dentro _dos

padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de

eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. (grifo nosso).

N&o bastando o entendimento dos doutrinadores também a pacificado em sumula
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pela nossa Superior Corte de Contas no Acérddo 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto,

representando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientagdo vista em
carater de generalidade, a admitir, por Obvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada feicdo fora do comum.
N&o se admite a discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que,

nos termos do art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993, a licitacdo destina- se a garantir

ndo s a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, e também a

observancia do principio constitucional da isonomia. (grifo nosso).

Em atencéo a solicitacdo, vale de pronto lembrar algumas das disposi¢Ges do art. 3°

da Lei de LicitacOes e Contratos, in verbis:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;”
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111 - DA DECISAO

Verifica-se, a luz do dispositivo supra, que o procedimento licitatorio é regido por
principios especificos nominalmente elencados, dentre o quais destacamos o
principio da igualdade entre os licitantes ou da isonomia. Verifica-se, ainda, que
toda restricdo impertinente ou irrelevante ao objeto do certame vicia

irremediavelmente o procedimento.

Na sessdo de licitacdo a pregoeira usando do juizo de admissibilidade diante da
apresentacdo do alvara sanitario vencido, inabilitou a Empresa recorrente, porém ao receber
0 recurso acompanhado do Alvara Sanitario em vigor na data do certame, atendendo
0 interesse publico o recebeu e determinou que o mesmo fizesse parte do processo,
razdo pela qual diante do exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo
publica, em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n° 10.520/02,
subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93, decide por CONHECER o presente
RECURSO, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, de forma que se mantem
HALIBILITAQAO da recorrente PADARIA E CONFEITARIA NICOLINE
LTDA, CNPJ n° 09.675.876/0001-02.

Resplendor, 01 de abril de 2022.

Assinado de forma digital
por DEUZIMAR
NEPOMUCENO DE OLIVEIRA

DEUZIMAR NEPOMUCENO
DE OLIVEIRA

Deuzimar Nepomuceno de Oliveira
Pregoeira
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