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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA/MG.

REF: PROCESSO LICITATORIO N° 024/2021- PREGAO ELETRONICO N° 015/2021;

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONTRA DECISAO DE
HABILITACAO DA EMPRESA AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME, QUE
APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL.

A empresa WESLEY RODRIGUES DE OLIVEIRA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
23.270.837/0001-56, com sede em Praga Vereador Domingos Cardoso, n° 50, Centro, Feira da
Mata/BA, CEP 46.446-000, neste ato representada por sua representante legal o Sr Wesley
Rodrigues de Oliveira, inscrito no CPF sob o n°. 105.046.526-13, Portador do RG n°540363686,
residente e domiciliado a rua José Martins de Macedo, n° 50 Centro- Feira da Mata- BA ,
CEP46.446-000, vem a presencga de Vossa Senhoria, dentro do ‘prazo legal e com fulcro no art.
4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, art. 44, § 1° do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019, bem como no ltem 9 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS do Edital em
epigrafe, afim de apresentar, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da Pregoeira e a equipe de apoio que declarou a Habilitada a empresa
AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME, mesmo apresentando Atestado de
capacidade técnico incompativel com o objeto do certame, o que faz com arrimo no art. 4°, inciso XVIIl, da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e suas alteragdes posteriores, e art. 44, § 1° do DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, bem como no Item 9 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E
RECURSOS do Edital em epigrafe, bem como mediante as razbes de fato e de direito a seguir
expostas.

DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A empresa Recorrente participou da sessao publica, participando assim da fase de lances, além
disso manifestou o interesse em interpor recurso administrativo, conforme consta em ata de reunidao da
pregoeira e equipe de apoio, o que representa legitimidade para interposigéo do recurso.
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Considerando isto, € possivel afirmar que a interposicao de recursos, em face dos atos de
julgamento das propostas, habilitagao/inabilitagdo, bem como, anulagao/revogagcao de determinada
licitac&o, sera viabilizada tdo somente aos licitantes participantes de determinado certame licitatorio.

Neste sentido, no que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos os seguintes
ensinamentos de Margal JUSTEN FILHO:

A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitacdo
(ou que se encontra em condi¢oes de participar dela) ou do contrato
administrativo.

O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante, quando se tratar de impugnar atos
praticados no curso da licitagao.

Conforme consta na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e no art. 44, § 1° do DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, bem como no Item 9 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E

RECURSOS do Edital em epigrafe, a que final da sessdo, o licitante que quiser recorrer devera
manifestar imediata e motivadamente a sua intengdo, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde logo intimadas para apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comegarao a correr no término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos autos. Vejamos o que diz o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002

Art. 4° A fase externa do pregado sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagédo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarazdes
em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

(..)

Intencao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proéprio do
sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas
no prazo de trés dias.

(..)

Importante ressaltar que consta na ata da sessdo o seguinte trecho “As 710:06 horas do dia 6 de
Maio de 2021, foi encerrada a Sessdo de Pregdo. Por esse motivo o prazo recursal inicia-se a partir de
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tal data, visto que visto que os prazos contidos na lei sdo contados em dias uteis, o Art. 110 da Lei
8.666/93, que “que na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a 0 do vencimento, ou seja, a data de contagem de prazo inicia em 07/05 e finda em 11/05/2021.

O prazo para intengéo de recurso: 11.05.2021.
Data de interposi¢ao de recurso: 07.05.2021 - Conclui-se, portanto, a sua tempestividade.

DA SINTESE FATICA

O Municipio de Manga/MG, publicou edital chamando interessados em contratar com a
Administracdo Publica paras fins de AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ESTRUTURACAO
DAS SALAS DE VACINAS, CONFORME RESOLUGCAO SES/MG N° 6286”.

A licitagdo em curso foi numerada como Processo Licitatorio n°® 024/2021 — Pregéo Eletrénico n°
015/2021, e, na data de 04/05/2021, ocorreu a sessdo de julgamento de documentagdo, proposta
comercial, e julgamento do certame.

Nessa sobredita sessao, ambas as empresas cadastraram proposta comercial, apés verificagcao das
propostas, as mesmas foram aceitas e deu-se inicio a fase de lances, declarando-se a recorrente
inabilitada e sendo declarada vencedora do item 04 a empresa AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA LTDA ME. Apés julgamento dos itens, passou-se ao julgamento da documentagdo de habilitagao
das vencedoras, deu-se inicio ao julgamento da mesma.

Tendo em vista que o processo licitatorio contém 04 itens, passou-se ao julgamento das
vencedoras. Deu-se prosseguimento com ao analise e julgamento da documentacdo da empresa
AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME. Apds andlise documental, a pregoeira e
equipe de apoio informou que a mesma estava de acordo com o exigido no edital, quanto a habilitagao
juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificacdo econdbmica financeira, qualificagdo técnica e
declaragbes complementares.

Apbs andlise pelo recorrente, verificou-se empresa AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA LTDA ME apresentou atestado de capacidade técnica em desincompatibilidade com o exigido no
certame, sendo assim a DECLARACAO DE HABILITACAO DA EMPRESA ocorreu de forma ilegal, que
sera exposta a seguir.

Apos findar a sesséo, a pregoeira mudou a fase no sistema e declarou aberta a oportunidade de
interposi¢ao de recurso, momento este em que o representante legal da recorrente manifestou o interesse
em interpor recurso pelo chat, a pregoeira acatou o pedido, conforme consta em ata da sessao, abrindo-se
assim o prazo recursal aos interessados;

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Em que pede o esforgo da Pregoeira e equipe de apoio, que demonstrou respeito e atengdo com os
licitantes, a mesma habilitou a empresa AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME,
mesmo apos, sem antes recorrer ao instituto da diligéncia, esta que se presta exatamente a busca de
maiores subsidios ou de ilidir eventuais duvidas acerca de documentos apresentados, a sua decisao de
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habilitar a empresa citada, ndo se apresenta como acertada ou justa, e fere de morte o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, estampado como corolario da Lei de Licitagdes.

A Administragdo publica tem o dever de realizagdo de diligéncias, uma vez que a promogéo de
diligéncias representa importante instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitagao (ou
pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas e documentagdo de habilitagéo.
Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A realizagdo de diligéncias, durante a licitagdo € uma competéncia legalmente permitida a
Administragado, cujo exercicio deve observar a certos limites, o §3° do art. 43 da Lei 8.666/93 aplicavel
subsidiariamente a modalidade Pregéo, vide:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§3°. E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢ao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta (sem grifos no original).

Perceba-se, pois, que a realizagéo de diligéncia, volta-se a esclarecer ou complementar a instru¢gao
do processo licitatério, de modo a eliminar imprecisdées ou confrontar dados contidos na documentacao
apresentada pelo licitante. Entre outras coisas, envolve, na pratica, a verificacdo de situacdes faticas,
requerimento de informagdes ou mesmo a confirmagéo destas. Ou seja, “a diligéncia € uma providéncia
para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
sua habilitagdo, seja quanto ao proprio contelido das propostas” e'!, porquanto, pode expressar-se em
providéncias de diversas naturezas, tais quais: vistoria, inspec¢des, consulta a terceiros, chamamento do
licitante para esclarecimentos, etc;

Em que pese o comando normativo em aprego fazer alusdo expressa, tdo somente a figura da
proposta, o entendimento corrente € no sentido de que a realizagdo de diligéncias tem guarida tanto em
face do teor das propostas comerciais, tanto no que diz respeito ao conteiudo dos documentos de
habilitagdo. Neste sentido, vejamos os seguintes ensinamentos de Margal JUSTEN FILHO, adentrando-se,
ainda, desde logo, ao deslinde relativamente as hipoteses de cabimento/situagdes nas quais sera, mais do
que cabivel, necessaria a realizagéo de diligéncias:

A diligéncia é uma providéncia para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante
a habilitagao, seja quanto ao proprio contetiido da proposta.

Portanto, a expressao “diligéncia” abrange providéncias de diversas
naturezas. (...)

Se os integrantes da Comissdo nado dispuserem dos conhecimentos
técnicos necessarios para a apreciagao dos documentos, poderao valer-se
do concurso de terceiros, integrantes ou ndo da Administracéo.
Obviamente, ndo sera delegada aos terceiros a competéncia decisoria.

1
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 947.
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Esses terceiros fornecerdo pareceres técnicos, para orientar e
fundamentar a decisdo. A Comissao podera, inclusive, discordar das
conclusGes dos pareceres técnicos. Porém, a decisdo devera sempre ser
fundamentada e vinculada ao edital. Sera invalida a decisdo que,
injustificadamente ou defeituosamente, afastar conclusées fundadas sobre
critérios técnico-cientificos.1 (...)

deve destacar-se que nao existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou nao a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informag¢ées neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela
Comissao ou por provocacido de interessados —, a realizagdo de
diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questao
(seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a
questao) mediante uma escolha subjetiva. Portanto, a realizagdo da
diligéncia sera obrigatéria se houver duvidas relevantes. (...)
Se houver davida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentag¢ao apresentada, é
dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas
para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia, sera obrigatdria a sua realizagao. (...)

. a denegacao da diligéncia apenas sera valida quando fundada em
motivos que demonstrem a auséncia de seu cabimento. E a auséncia de
cabimento da diligéncia ocorrera em duas situagdes. A primeira consiste
na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a documentagdo e os
fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a impossibilidade de
saneamento de defeito por meio da diligéncia. Em todos os demais casos,
sera cabivel — e, por isso, obrigatéria — a diligéncia? (sem grifos no
original).

Dando continuidade a analise, € oportuno pontuar, desde ja, que a realizagcao de diligéncias nao se
mostra obrigatéria em toda e qualquer situagdo. Isto porque, diante de claros e indiscutiveis
erros/falhas identificados, por exemplo, a realizagado de diligéncia se mostraria desnecessaria, pois
somente acrescentaria informagées que se somariam a outras ja suficientes para embasar a tomada
de decisao. Portanto, a realizagdo de diligéncias destina-se a sanar duvidas e esclarecer situagoes
eventualmente contraditérias que surjam no decorrer do processo licitatério, ou na analise da
documentagéao e propostas oferecidas pelos licitantes (com o fim de esclarecer tais duvidas para embasar a
tomada de decisao).

A promogao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao, como
ocorrido no Acordao 2159/2016° do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de
propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagado de diligéncias
antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagao ou inabilitagdo do licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagéo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue

2 bid., p. 949.
3 http:/ /www.tcu.gov.br/Consultas /Juris/Docs/ CONSES/TCU_ATA_O_N_2016_33.pdf
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contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informacdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acordéo 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢ées legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo
de base para a tomada de decisdo da Administragédo (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)

) Pelos motivos j&4 expostos a habilitagdo da empresa AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA LTDA-ME, foi MANIFESTAMENTE ILEGAL.

Nao se deseja olvidar que a licitagdo publica reclama o minimo de burocracia e de formalidade, mas
atualmente estd em voga o aprego e qualificagdo técnica da licitante, como forma de garantir
democraticamente o acesso as compras e contratagdes publicas, em respeito ao que determina
nossa Carta Magna. E, nesse diapasdo, devem ser repelidos comportamentos de apego ao rigor
excessivo, ao formalismo exacerbado, que acaba distanciando as licitagdes do se verdadeiro obijetivo:
alcangar sempre a proposta mais vantajosa, que nem sempre sera necessariamente a de menor valor ou
de melhor qualidade, mas precisdo sera sempre a mais justa para a sociedade, desde que a Lei ndo seja
mitigada em seus vieses primazes.

Necessario mencionar que a empresa AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA-
ME, apresentou atestado com a seguinte descrigdo instalagdo de uma unidade de condicionador de ar do
tipo fancoil de 30TRS. Verifica-se que o objeto do presente atestado de capacidade técnica é a realizagao
de servigos de instalagdo. Diante disso, verifica-se que a COMPLEXIDADE e COMPATIBILIDADE é
divergente do que se exige o objeto certame. Vejamos o que diz o instrumento convocatdrio:

“Apresentar no minimo 01(um) atestado/declaragao fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja
forneceu, satisfatoriamente, o objeto licitado”. (Grifo nosso).

Assim, na elaboragéo do instrumento convocatério, deve-se atentar sempre para que as exigéncias
de qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame.
Outro ndo ¢é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sO, restricao indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, néo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
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certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que
o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que fiqguem  demonstradas inequivocamente  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado.”

Verificou-se que o edital foi devidamente analisado e aprovado e que as exigéncias contidas no
mesmo tém somente as exigéncias para que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir com as
obrigagbes contratuais e capacidade de execugao dentro do que foi exigido pelo instrumento. Esclarece-se
que a exigéncia de qualificagao técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa
ja realizou servigos de complexidade tecnolégica e operacional de complexidade igual ou superior
ao exigido, de forma a evitar eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que nao
tenha qualquer experiéncia na execuc¢ao de objeto compativel.

A exigéncia de qualificagdo técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja
entregou produtos de qualidade e também ja realizou servigos de complexidade operacional e tecnholdgica
de forma a evitar eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que nao tenha qualquer
experiéncia na execucgio de objeto compativel. E nesse contexto, portanto, que se insere o principio da
razoabilidade.

Veririfica-se que a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execug¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr
descreve que a “Administragao Publica, ao avaliar a qualificagao técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo”.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes
para fins de qualificagédo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no
artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragéo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de
que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a
contento, o que gerara confianca e seguran¢a a Administragao licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Marcgal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga
para a contratagdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica
operacional se evidencia como a Unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Importante acrescentar, que o que ocorre € que tal exigéncia esta prevista no rol do art. 30 da Lei
de Licitagbes, que € exaustivo e impde limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagdo a fim de
verificagdo da capacidade técnica das licitantes. Portanto, fica a critério da Administragédo, de acordo com
as peculiaridades de cada objeto, a definicdo de quais, dentre os documentos elencados em lei, sdo
imprescindiveis para a demonstragdo da aptidao das licitantes, assim verifica-se que a contratante exigiu
comprovando que a licitante ja forneceu, satisfatoriamente, o objeto licitado, o que néao foi
comprovado pela empresa.

Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administragao Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso
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seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no
envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia
(finalidade) do documento para a consecugao do interesse publico.

Importante acrescentar ainda, que, ndo é demais lembrar que a vinculacdo dos participantes

aos exatos termos estipulados no Edital de Licitacdo é principio fundamental do procedimento

licitatdrio. ( Grifo nosso);

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca
do Edital, segundo o qual:

"A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o
modo de participagcdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado”. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu (art. 41) ("in" "Direito Administrativo
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 292 ed., 2004, p. 268).

Cite-se, também, a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“O principio da vinculagao ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2?
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)”

Sabe-se que ndo é dever da Comissao de Licitagcdo emitir documentos para as empresas
licitantes, a empresa deve diligenciar-se e cumprir os requisitos do instrumento convocatério para
adequar-se ao edital e ser habilitada. Assim, tendo em vista que a documentagéo previamente exigida no
instrumento convocatério € absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo 6nus dos
licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a documentagdo como condigéo de
participagdo, a Comissao estaria atuando em descompasso com o instrumento convocatoério, caso
procedesse a habilitagdo do recorrente que deixou de apresentar documento obrigatério, conforme consta
no edital.

Aceitar a participagao a habilitagdo do recorrente que ndo apresentou documento obrigatério em
conformidade com o solicitado no instrumento convocatorio significaria a ndo observancia do Edital, e,
consequentemente, ofensa _aos principios da vinculacdo ao _instrumento convocatério e ao da
isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relacdo aos possiveis
interessados em participar do processo licitatério e que eventualmente ndo o fizeram por néao
conseguir atender ao requisito aqui questionado. Nao se pode prejudicar aqueles que se
diligenciaram e cumpriram os requisitos de habilitacdo do instrumento convocatorio;

E necessario destacar o Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa, um dos
principios basilares da licitagdo. A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de
licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes € as regras da boa administragcao, desta forma, a
atuagcao da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Manga/MG, é ilegal, arbitraria e indevida,
uma vez que esta agindo de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas
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no edital, que é a garantia dos licitantes de que a atuacdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e
eficazmente controlada.

Informa-se, ainda, que uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as nhormas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-Ihe fiel execugdo. Caso houvesse duvida da
empresa, a mesma poderia ter solicitado esclarecimento a Administragao.

Por fim, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como do tratamento
isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela Administracéo, durante a fluéncia
do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias
as previamente conhecidas aos licitantes.

Antes, porém deve-se acrescentar ainda que para que a seja proposta mais vantajosa para a
administracdo, ndo basta a empresa apresentar bons pregos, para cumprimento de tal requisito, deve-se
cumprir contratos, cumprir prazos, bem como obrigatoriamente deve-se apresentar documentacdo de
habilitacdo de acordo a exigéncia do _instrumento convocatério, ja que se a contratante habilitar
empresa _que nao _cumpre os requisitos do edital, estaria_considerando em parte o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, mas estaria desconsiderando os principios bdsicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

E sabido, que no momento de apresentacdo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento em face
das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar. Nao os trazer caracteriza
descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitacdo ou a desclassificacdo, conforme o caso.
Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526) a proibigdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito
dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital. Entdo, a
comissao de licitagdao ou o pregoeiro estdo proibidos de ordenar diligéncias que tenham como
finalidade a inclusao de documentagao que deveria acompanhar a proposta.

O TCU segue a mesma linha Acérdao 220/2007- Plenario. “Também contraria o § 3° do mesmo
artigo, pois aceita a inclusdo posterior de documentos e informagbes que deveriam constar originariamente
da proposta, uma vez que a conformidade desses documentos e informagbes com 0s requisitos do edital
sdo considerados para a classificagdo da proposta’. Os documentos de qualificagdo técnica deverdo se
restringir aqueles previstos na legislagdo que rege a matéria, sendo vedada a inclusdo de novos (TCU,
acordao n°1224. De 2015, Plenario). A relagdo de documentos constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 ¢ taxativa (TCU, decisao n°739, de 2001 e acordaos 597, de 2007, Plenario e 1.564. de 2015-22
Camara). Portanto, o edital exigiu corretamente atestado de capacidade técnica com comprovagao de
fornecimento e a empresa apresentou apenas de servigos, o que diverge do solicitado. Assim ndo ha
possibilidade de novo atestado de capacidade técnica, visto que o mesmo deveria ter sido juntado com a
documentagéao de habilitagido, ou seja, em momento proprio.

Este mesmo dispositivo legal ressalva que os documentos que deveriam constar originalmente da
proposta e nao constaram, ndo poderao ser juntados. E quais documentos sao estes? Sdo os documentos
relativos a habilitagao juridica (art. 28), a regularidade fiscal (art. 29) e a qualificacao técnica (art. 30).

Importante ainda falar no principio da igualdade em licitagcées, fato este que merece conceito no
sentido os licitantes devem ser tratados de forma igual e ndo pode haver beneficio de um em detrimento
dos demais licitantes. Sobre a igualdade dos administrados em face da Administragéo, ja disse Celso
Antonio Bandeira de Mello que esse principio "firma a tese de que esta [a Administragdo] nao pode
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desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha
de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. (...)

A exigéncia de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares ndo traduz apenas o
desejo estatal de obter o melhor produto ou servico com menores 6nus. Implica, também, a obrigacdo de
oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o bem ou o servigo, a oportunidade de disputar em
igualdade de condigdes. Assim, o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os comodos do Estado,
mas também, encarece interesses dos particulares em face dele. Nado basta, portanto, que a
Administracdo possa demonstrar que realizou operacéo, em tese, vantajosa para o Estado. Importa
que _demonstre, ainda, ter oferecido oportunidades iquais a todos os particulares. S6 assim se
evidenciarao o tratamento isonémico a que fazem jus e a auséncia de favoritismo na utilizagdo de poderes
ou na dispensa de beneficios dos quais a Administragdo é depositaria e curadora, em nome de terceiro, por
se tratar de interesses publicos”

E assim, estando amparada a atuagdo da Comissao de Licitagdo na legislagao pertinente, a qual
lhe possibilita agir, ndo se pode permitir atuagdo diversa da adotada para tais situagdes. E certo que, em se
tratando de contratos administrativos que envolvem servigos e aquisicdo produtos a Administracdo Publica
deve exigir a comprovagdo técnica afim de aferir a qualidade e capacidade técnica das empresas
comerciantes. Por esse motivo, a Administracdo deve analisar toda a documentacdo, sob pena de contratar
com empresas incapazes de fornecer objeto de qualidade.

DA ILEGALIDADE

A conduta do agente publico e equipe de apoio responsavel pela habilitagdo de empresa que n&o atende
ao exigido, mostra-se absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo
prevalecer de forma alguma, haja visto que, acaba gerando ilegalidade no instrumento convocatério e
desatendimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Assim, habilitar empresa que apresentou documentos em desconformidade com o instrumento convocatorio,
significaria a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em
relagao aos possiveis interessados em participar do processo licitatorio e que eventualmente ndo o fizeram
por ndo conseguir atender ao requisito aqui questionado, ou seja, aqueles que fazem instalagdo, mas
nunca fizeram venda/fornecimento de produtos.

Quanto o ato ilegal e arbitro de habilitagdo, vejamos o entendimento sobre responsabilidade dos agentes
publicos:

Os membros da comissdo de licitagdo respondem solidariamente
pelos atos praticados, salvo se posi¢cao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que tiver sido tomada a decisao.

Outro aspecto a ser abordado nesta diz respeito a possibilidade de se
responsabilizar o parecerista juridico, pelos atos irregulares de gestdo que
forem embasados em seu parecer, uma vez que a jurisprudéncia do TCU,
influenciada pelos entendimentos do STF, tem entendido que os
pareceristas juridicos podem ser alcangados pela jurisdigdo do TCU
quando elaborarem pareceres sem a devida justificativa, defendendo tese
inaceitavel, sem fundamentagao doutrinaria ou jurisprudencial e pugnando
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por ato danoso ao erario ou com grave ofensa a ordem juridica e por suas
opinides influenciarem diretamente na tomada de decisdo do
administrador (conforme posi¢ao do STF nos MS 24.073-DF e nos mais
recentes também do STF MS 24.584-DF e 24.631/DF).

Acérdao 825/2014 — Plenario

Informativo 191/2014

O parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com
gestores por irregularidades na aplicagao de recursos publicos. O parecer
juridico integra e motiva a decisdo a ser adotada pelo ordenador de
despesas.

Por meio de Pedido de Reexame, subprocurador administrativo de
municipio requereu a reforma de deliberagdo que o condenara ao
pagamento de multa em razdo de irregularidades em procedimento
licitatério envolvendo a aplicacdo de recursos publicos federais no
Programa Caminho da Escola e no Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar.

Alegou o recorrente que nao poderia ser responsabilizado —pois apenas
emitiu parecer juridico, que seria ato _meramente opinativo’ll, e ainda que
—nao ordenou despesas, nao gerenciou, arrecadou, guardou ou
administrou quaisquer bens ou valores publicosll. Ao examinar a matéria, a
relatora anotou que —o entendimento deste Tribunal € de que o
parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com
gestores por irregularidades na aplicagao dos recursos publicos. O parecer
juridico, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, € pega com
fundamentacéo juridica que integra e motiva a decisdo a ser adotadall.
Citou precedente do STF que, —ao tratar da responsabilizacdo de
procurador de autarquia por emissao de parecer técnico-juridico, admitiu a
responsabilidade solidaria do parecerista em conjunto com o gestorll.
Ademais,lla responsabilizagdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa
decorre da propria Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), que, em seu
art. 32, dispée que o _advogado & responsavel pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa‘l. Por fim, observou que
o parecer favoravel emitido pelo recorrente implicou prosseguimento de
certame —marcado por total falta de competitividadell. O Tribunal, entao,
seguindo o voto da relatora, decidiu negar provimento ao recurso. TC
030.745/2011-0, relatora Ministra Ana Arraes, 02/04/2014.

9.2.1. constitui irregularidade a inobservancia, na tomada de decisdes, em
especial, na area de licitagdes, dos entendimentos firmados no dmbito do
Tribunal de Contas da Unido, conforme enunciado n° 222 da Sumula de
Jurisprudéncia deste Tribunal,

ACORDAO N° 3104/2013 — TCU — Plenario - DOU 28/11/2013. (grifos
Nosso).

Tal recurso € necessario pela primazia da legalidade e do interesse publico, visando que participem

das licitagbes publicas empresas perfeitamente legalizadas, idoneas e capacitadas quando ao objeto em
questado, como é o caso da aqui recorrente;

CONCLUSAO E PEDIDOS

De todo o exposto, possivel notar que ha razdes de fato e de direito que impSem a anulagéo do ato
da CPL que declarou HABILITADA a empresa AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA
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ME e, via de consequéncia, a revogacao parcial do certame, ou seja, a anulagédo do ato que classificou e
decretou a empresa como vencedora.

Pelo principio da eventualidade, ndo sendo essa a providéncia dessa douta Municipalidade, que
reconhecga a falha da Pregoeira e equipe de apoio e que classificou empresa de forma errénea, implica na
necessaria REVOGACAO e/ou ANULACAO do itens do certame, e, via de consequéncia, correcdo do ato
€ nova publicacdo para interessados.

Requer-se, entdo, seja o presente recurso recebido, porque tempestivo e proprio, processado, e
julgado procedente para mudar a decisdo da pregoeira e equipe de apoio que habilitada a empresa
AGASERV COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME; Requerendo ainda seja exarada nova
decisédo de inabilitagao, ja que o documento apresentado esta em total desconformidade com o edital ou,
em ultima analise, seja o presente item da licitagdo revogado e/ou anulado, corrigido o edital e com nova
publicacéo.

Acolhidos os pedidos supra indicados, requer seja informada a recorrente por e-mail, nos mesmos
meios de divulgagao e publicagdo do texto original, de forma a permitir a participagdo no novo certame.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e com o objetivo de se
permitir a mais ampla e igualitaria concorréncia entre os licitantes, considerando ainda os principios
fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitagbes, requer a Peticionaria seja acolhida o presente
recurso, para que esta respeitavel Administragdo, no exercicio de seu poder de autotutela, revise e corrija
o _vicio _de ilegalidade que habilitou a empresa AGASERV_COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA
LTDA ME, para que se permita a participagdo de todas as interessadas que n&o puderam participar por
conta de tal item do edital.

Cientifique-se as empresas participantes, para que querendo apresentem contrarrazdes, e caso
seja necessario déem ciéncia ao Ministério Publico da Comarca de Manga/MG, da decisdo tomada no
procedimento licitatorio, bem como para ndo correrem risco de ter seu direito de restringido através de
clausula ilegal;

Desta forma na certeza de poder confiar na sensatez dessa Pregoeira que procedeu incorretamente
em desclassificar a empresa recorrente nos itens mencionados, assim como, no bom senso da autoridade
que |he é superior.

Termos em que pede deferimento.

Feira da Mata/BA, 06 de maio de 2021.
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Wesley Rodrigues De Oliveira - ME
Praca Vereador Domingos Cardosa
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