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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Pregé&o Eletrénico para Registro de Pregos n°® 067/2020

ROSICLER SIQUEIRA, inscrita no CNPJ n° 08.714.116/0001-02, com sede na Rua
Moreira Sales, n° 972, Cohapar |, na cidade de Matinhos/PR, CEP n°® 83.260-000, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da inabilitagdo da empresa ROSICLER SIQUEIRA, o que pelas razdes
que passa a expor.

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVIl do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias a decisdo que
ocorreu em 18/11/2020.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos
cujo objeto é fornecimento de tubos de concreto armado (manilhas de concreto) meio fio,
paver, tampa de concreto caixa de concreto armado grelha de concreto armado, bloco
de concreto, meio fio para boca de lobo dentro do Municipio de Pontal do Parana.

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissédo de Licitagédo, a empresa
recorrente manifestou a intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
inabilitou a empresa ROSICLER SIQUEIRA, o que deve ser analisado pelos seguintes
motivos.

Tal inabilitagdo se dera com a seguinte fundamentagdo: “ a empresa nao
apresentou o item 7.1 letra “i" - a Certiddo Simplificada ou Certificado Simplificada ou
Certiddo Simplificado expedido pela Junta Comercial do Estado sede da licitante, com
data de expedigdo ndo superior a 60 (sessenta) dias como microempresas e empresas
de pequeno porte.

No entanto a Comissdo estd equivocada com o parecer de inabilitagéo da
licitante, ndo Ihe assiste em razdo eis que é ilegal a exigencia de apresentacédo de
Certidao Simplificada da Junta Comercial.
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O contrato social com suas devidas atualizagées, no qual é possivel verificar
qualquer informagdo que se deseja da empresa, assim como, se € ou ndo micro ou
pequena empresa, além do cartdo de CNPJ, que também possui a informagdo de a
empresa esta enquadrada como ME.

Acrescenta que a Certiddao Simplificada, tampouco poderia sé-lo, pois ndo consta
no rol do art. 28 da Lei n° 8666/93, no art. 4° inciso Xlll da Lei n° 10.520/2002 e no
Decreto n° 10.024/2019, sendo sua eventual exigéncia no instrumento convocatério
excedente ao necessario.

Informa ainda que os 6rgédos de controle vém se posicionando contrariamente as
exigéncias desnecessarias nos editais de licitagbes, apresentando decisées do TCU,
entre as quais o Acdrdao n° 2365/2017 - Plenario, que considerou irregular a exigéncia
de Certiddo Simplificada da Junta Comercial ... 0 que afronta o disposto no art. 27 da Lei
8.666/1993; e o Acordao n°® 1855/2019 que estabelece que a inabilitagdo de licitante em
razdo de auséncia de informagéo exigida pelo edital, nos casos em que essa mesma
informacdo ja esteja de maneira implicita na documentagdo entregue ou possa ser
obtida por meio de diligéncia, afronta jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a exemplo
dos Acordaos 1.795/2015, 357/2015 e 1.924/2011, todos do Plenario, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame;”

Ainda afirmando ter comprovado que se enquadra como Microempresa, e caso
houvesse qualquer duvida por parte da administragdo, o proximo passo seria uma
diligéncia, o que acredita ser desnecessario por ter comprovado tudo o que fora
solicitado na licitagdo, sendo, portanto, absolutamente sem razdo sua eventual
inabilinalitacdo.

‘A expressdo legislativa sintetiza todas essas
consideragdes quando estabelece que a licitagdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Significa que o critério para decisdo de
cada fase deve ser a vantagem para Administragdo. Isso
acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo do
procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra contetido na selegdo da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado”.Trata-se de um procedimento
licitatério nulo quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada para a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.” (Grifo nosso).

Embora o rigorismo excessivo na apreciagdo da habiltagdo na fase de
julgamento das licitagdes, vem sendo mitigado, com base os outros principios, quais
sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a pratica de
toda atividade administrativa.
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E certo que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséncia da oferta,
devem ensejar, sua inabilitagdo. No entanto, quando for incapaz de macular a esséncia
da proposta, ndo prejudicando o interesse publico ou a seguranga do futuro contrato,
ndo ha razéo para a rejeigdo da proposta.

Neste mesmo sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles , em Direito
Administrativa Brasileiro, p. 261-262, 27a ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in verbis :

“ Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades
formais na documentagdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo
se decreta a nulidade onde nao houver dano para
qualquer das partes.”

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio do Tribunal de Contas da Uni&o, decisao
proferida em novembro 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

"O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nédo
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erério, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer |(...).
Os principios da proporcionalidade razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais"(TC_004.809/1999-8,
Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p.
203).Grifo nosso

Por fim, impde-se destacar que, o fato da negativa inicial do requerimento da
dispensa da necessidade de apresentagédo da Certiddo Simplificada para ilegalidade
conforme acima demonstrado.
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“A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,

~ por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

Ante todo o exposto REQUER o recebimento do presente recurso, eis que
tempestivo, bem como dar-lhe provimento.

Outrossim, em que pese a regulamentacdo do Pregdo Eletrénico pela lei
10.520/02, com base nas razdes recursais acima apresentadas, pedimos que esta
Comissdo de Licitagdo reconsidere a decisdo recorrida, pugna-se pela aplicagéo
subsidiaria do art. 109, §4 da lei 8.666/93, para que se faga subir este recurso,
devidamente informado, a autoridade superior.

Termos em que,
Pede deferimento.

Pontal do Parana, 23 de novembro de 2020.

o din
icler Slgueira
Propriétaria
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