PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 071/2020 — PMM
OBJETO: AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA DE RUPTURA MEDIA (RM) 1C EM
FASE AQUOSA DESTINADA A SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E PLANEJAMENTO URBANO.

RECORRENTES:
e CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N° 82.381.815/0001-22

RECORRIDA:
e GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N°
02.351.006/0001-39.

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGOS N° 071/2020 — PMM, que tem por objeto a AQUISICAO DE EMULSAO
ASFALTICA DE RUPTURA MEDIA (RM) 1C EM FASE AQUOSA DESTINADA A
SERVICOS DE PAVIMENTAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
PLANEJAMENTO URBANO, cuja sessao publica ocorreu aos vinte e um dias do més de
setembro do ano de dois mil e vinte, as quatorze horas, na sala de licitagdes da Prefeitura
Municipal, em sessdo publica, sob Presidéncia da pregoeira senhora Janete de Fatima
Schmitz e membros de apoio Scharlene Cristina Veiga Ramos, Miria Rodrigues da Silva dos
Santos e Rafael Honorato dos Santos — CRC/PR n°® 051.455/0-9, a comissdo de Pregao
designada pelo Decreto n° 487/2020 de 12/08/2020, conforme ata e histérico do pregao,
constante nos autos as folhas de n° 388 a 403:

“...Inabilitado o licitante CBB INDUSTRIA E COMERCIO
DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA pelo motivo: A
licitante apresentou o termo de abertura e encerramento
pelo SPED, porém o balanco apresentado nao esta
registrado na Junta Comercial. Nao apresentou a
demonstragdo de resultado do exercicio.(21/09/2020 as
15:42:37hs). Interesse recursal manifestado pela
empresa CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA para lote 1, motivo:
manifesta intengdo de recurso devido sua inabilitacdo
referente ao Balango (21/09/2020 as 15:50:45hs),
constante a pagina n° 391 do processo licitatério.”
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2. DA APRESENTAGAO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES E DA
TEMPESTIVIDADE

Destarte a empresa CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 82.381.815/0001-22, apresentou seu recurso no
dia 23/09/2020, constante no processo as folhas de n°® 417 a 422, considerando que a
sessdo publica foi realizada no dia 21/09/2020, o presente recurso foi apresentado
tempestivo, conforme prevé o Art. 109, | da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

Conseguinte a empresa GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 02.351.006/0001-39, apresentou suas contrarrazdes ao recurso em data de
28/09/2020, constante no processo as folhas de n® 425 a 428, considerando que a
convocagao foi enviada dia 24/09/2020, constante no processo as folhas de n° 423.
Portanto, resta tempestivo a contrarrazdo apresentada, este que passo a analisar o mérito,
nos termos que seguem.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 82.381.815/0001-22:

Breve relato do recurso apresentado:
“1-DOS FATOS SUBJACENTES

01. Acudindo ao chamamento do Municipio de Matinhos, para
o certame licitatério em epigrafe. No dia 21 de setembro de
2020, as 14:00 horas, foi aberta a sessao publica do Pregao
Eletrénico de n° 071/2020, por meio de sistema eletrénico.

02. Encerrada a etapa de lances, e apds analise realizada pelo
Pregoeiro dos documentos contidos na proposta inabilitou a
CBB Asfaltos sob o argumento que a licitante apresentou o
termo de abertura e encerramento pelo SPED, porém o
balango apresentado nao esta registrado na Junta Comercial e
nao apresentou a demonstragao de resultado do exercicio.

03. Ocorre que, com a devida vénia, a CBB Asfaltos discorda
veementemente da decisdo de sua inabilitacdo, conforme a
seguir sera explicado.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA
04. Desde junho de 2019, a Junta Comercial do Estado do
Parana, passou a receber a documentacdo a ser registrada

Rua Pastor Elias Abrahéo, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 2 de 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

exclusivamente via digital com assinatura eletrénica do
empresario e contador responsavel.

05. Os documentos registrados na Junta Comercial nesta nova
modalidade passaram a ser numerados sequencialmente no
canto superior direito da pagina, indicando inclusive o niumero
total de paginas, e a chancela da Junta Comercial do Parana
referente ao registro, protocolo e cédigo de verificacdo que
anteriormente era impresso no final de cada pagina, passou a
ser impresso somente na Uultima pagina do documento
registrado.

06. Deste modo a documentagao enviada através do portal de
licitacbes no site http://comprasbr.com.br, "Anexo 17."
concernente ao Termo de Abertura e Encerramento, o Balango
e a Demonstragdo de Resultado, foram registrados na Junta
Comercial do Estado do Parana em conformidade com a nova
modalidade exigida para registro de documentos, veja-se:

a) o termo de abertura e encerramento encontra-se na pagina
com numeragdo 2 de 185, conforme se observa no canto
superior direito da pagina;

b) o Balango Patrimonial encontra-se na pagina com
numeragdao 151 de 185, conforme se observa no canto
superior direito da pagina;

c) a Demonstracdo do Resultado do Exercicio encontra-se na
pagina com numeragao 152 de 185, conforme se observa no
canto superior direito da pagina;

d) a assinatura digital eletrénica da CBB Asfaltos encontra-se
na pagina com numeracao 185 de 185, conforme se observa
na numeragao no canto superior direito da pagina;

e) a chancela da Junta Comercial do Parana, também
encontra-se na pagina com numeracao 185 de 185, conforme
se observa no final da pagina, e abaixo colacionado.
CERTIFICO O REGISTRO EM 17/04/2020 08:00 SOB N"
20201675145. PROTOCOLO: 201675145 DE 16/04/2020.
CODIGO DE VERIFICACAO: 12001563696. NIRE:
41202429672. CEB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA JUNTA COMERCIAL DO
PARANA LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL CURITIBA, 17/04/2020,
www.empresafacil.pr.gov.br /A validade deste documento, ao
impresso fica sujeito a comprovagao da sua autenticidade nos
respectivos portais, informando seus respectivos codigos de
verificagao.
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07. Ademais, conforme se extrai da chancela acima," a
validade deste documento, se impresso, fica sujeito a
comprovagao de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificacao".

08. Portanto, para verificar a autenticidade do documento
registrado na Junta Comercial do Estado do Parana, basta
entrar no link www.empresafacil.pr.gov.br, no menu
"VERIFICACAO DE DOCUMENTOS DO EMPREENDEDOR",
escolher a opgdo "Atos constitutivos", digitar o cdédigo de
verificagdo da chancela: 12001563696, clicar no botdo
"VERIFICAR", sera exibida a pagina de autenticidade de
documentos, onde podera ser realizado o download do arquivo
"Balancgo.pdf", onde encontram-se todos os documentos
supramencionados.

09. Sendo assim, tem-se que a licitante CBB Asfaltos
apresentou a documentagdo devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado do Parand, impondo-se a sua habilitagao.
10. A manutencgao da decisao de inabilitar licitante que cumpriu
os requisitos afrontara os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, e julgamento objetivo, conforme definigao
contida no manual sobre licitacbes e contratos do Tribunal de
Contas da Uniao:

"Principio da Legalidade - Nos procedimentos de licitagao,
esse principio vincula os licitantes e a Administragao Publica
as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.
Principio da Isonomia - Significa dar tratamento igual a todos
os interessados. E condigdo essencial para garantir
competicdo em todos os procedimentos licitatérios.

Principio da Impessoalidade - Esse principio obriga a
Administracdo a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na condugéo dos procedimentos de licitagao.

(...)

Principio do Julgamento Objetivo - Esse principio significa que
o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatério para julgamento da documentagdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios n&o previstos no instrumento
de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria
Administragdo. (Manual sobre Licitacdes e Contratos / TCU.
pp. 28/29)."

11. Em razédo da licitante ter demonstrado que houve um
equivoco na analise do pregoeiro ao inabilita-la, esta-se diante
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da completa apresentacdo de documentagcdo exigida para
ultrapassar a fase de habilitagao.

[l - DO PEDIDO

12. De sorte que, com fundamento nas razbes
precedentemente aduzidas, requer se o provimento do
presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisao
em aprec¢o, na parte atacada neste, declarando-se a empresa
CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA, habilitada, admitindo-se a sua
participacao na fase seguinte da licitagao.

13. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
essa Comissdo de Licitacao reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada disso nado ocorrer, fagca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 40, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3 do mesmo artigo.”

4 — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS
LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 02.351.006/0001-39:

Breve relato da contrarrazao apresentada:
“1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de Edital de Pregéo Eletronico no 071/2020 voltado
ao registro de precos para eventual aquisicao pelo Municipio
de Matinhos de emulsdo asfaltica de ruptura média RM-1C
destinada a servigos de pavimentagao da Secretaria Municipal
de Obras e Planejamento Urbano, conforme especificacdes
contidas no Edital e seus anexos.

A insurgéncia da ora recorrente CBB INDUSTRIA E
COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA diz
respeito a sua inabilitagdo pelo Sr. Pregoeiro, ao argumento de
que teria apresentado termo de abertura e encerramento pelo
SPED, sem registro do balanco na Junta Comercial e sem
apresentacao da demonstragao do resultado do exercicio.

Alega que a documentacdo deveria ser aceita pelo Sr.
Pregoeiro, visto que desde de junho de 2019 a Junta
Comercial do Parana passou a receber a documentacao a ser

Rua Pastor Elias Abrahéo, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 5 de 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

registrada pela via digital, razdo pela qual, no seu entender,
nao poderia ser rejeitada. Sem razao.

O Edital de licitagdo é claro ao dispor em seu item “12.3.
Quanto a capacidade econbémica”, letras “a” e “c” a forma com
os documentos deveriam ser apresentados pelo licitante para

sua habilitagcido econémica:

12.3. Quanto a capacidade econémica:

a) Balang¢o Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(contendo as assinaturas do socio, contador responsavel, com
os respectivos termos de abertura e encerramento do livro
diario, registrado na Junta Comercial ou Cartério de Registro),
que comprovem boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicao por balancetes ou balangos provisérios.

c) Em conformidade com a Sumula 275/2012 do TCU, as
empresas que apresentarem resultado menor do que 1,00
(um) no QLC ou maior que 1,00 (um) no QGE, conforme os
indices referidos acima, deverdo comprovar que possuem
capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado para a contratacdo por meio de
Balangco Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, de
acordo com o disposto no art. 31, §30 da Lei no 8.666/1993,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa e
pelo contador da empresa, com o n° do CRC do mesmao.

No caso, o recorrente deixou de cumprir com o Edital ao nao
apresentar o registro do seu balango comercial na Junta
Comercial, deixando, também, de apresentar a demonstracéo
do seu resultado no exercicio. Para completar, apresentou
seus termos de abertura e encerramento pelo SPED,
contrariando as disposi¢des do certame, que n&o estabeleciam
meios alternativos para cumprimento dessas obrigacées.

Todo o contido nas razdes recursais ndo serve de argumento a
habilitacao do recorrente, ainda mais quando a dita numeracéao
do lado superior direito nas paginas ndo € sequencial, ndo
havendo como auferir a regularidade do arquivamento.

Igualmente, o dito procedimento de registro/arquivamento
eletrébnico pela JUCEPAR nao se sustenta, especialmente
quando o recorrente néo faz prova desta condigao. Ainda que
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assim nao fosse, faltaram documentos de habilitagéo (o que foi
bem observado pelo Sr. Pregoeiro) o que por si sé ja seria
suficiente a sua inabilitacao.

Deve ser observado, por oportuno, que a recorrida Greca
apresentou os documentos da forma como exigida pelo Edital,
de forma que qualquer relaxamento desta regra para o
recorrente seria indevida quebra ao principio da isonomia.

Ora, o Edital é, de fato, lei entre as partes, inspirando o
principio da vinculagdo do instrumento convocatoério que rege
as licitagbes em geral. Como bem ressalta Hely Lopes
Meirelles: “Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagcdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu”.

A discricionariedade administrativa encontra limites na prépria
lei, ndo podendo a Administracdo Publica em licitagao exigir
dos interessados a possibilidade de meios alternativos de
apresentacao da sua capacidade e habilitagdo ou permitir que
alguns licitantes cumpram este requisito de maneira diversa,
COomo quer o recorrente.

Ora, a administracdo publica ndo pode criar critérios ou
obrigacdes em licitagdes ndo contempladas na lei, sob pena de
ofensa ao inciso Il do artigo 5° da CF/88, que estabelece o
principio da legalidade.

O artigo 37 da CF/88 estabelece o dever da administragcao
observar a estrita legalidade em seus atos administrativos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”
(destacou-se)

O artigo 3° e inciso | do paragrafo primeiro da Lei 8666/93,
vincula o processo de licitagdo ao principio da legalidade:

Rua Pastor Elias Abrahéo, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 7 de 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS
ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sao correlatos.”

No caso, deixou o recorrente de apresentar a documentagao
exigida pelo Edital necessaria para sua habilitacdo econémica,
ora utilizando meio nao previsto no Edital, ora deixando de
apresentar documento, sendo correta a decisdo do Sr.
Pregoeiro de inabilitagdo, a qual espera seja mantida pela
autoridade hierarquicamente superior, responsavel pela
revisao dos seus atos.

2. DOS REQUERIMENTOS

Em face de todo o exposto, requer seja negado provimento
aos pedidos formulados pela recorrente CBB INDUSTRIA E
COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA em suas
razdes recursais, mantendo a decisao do Sr. Pregoeiro que a
inabilitou para o item, da forma como sustentado nessas
contrarrazdes recursais.”

5. DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatorios observando sempre o critério objetivo
indicado no proprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas do
Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante condigbes
estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacao de propostas
para o oferecimento de bens e servigos, julga os processos licitatorios observando sempre o
critério objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas
regras descritas do Edital de Licitacdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos
citados no referido instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na proépria Lei das Licitagdes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° Il, LXIX, 37
e 84 CF).
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O edital é a lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracdo que o expediu. Tal vinculagao ao edital é principio basico
de toda Licitagdo. Nem se conceberia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagao dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagcdo e proposta em
desacordo com o solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem
ser alteradas.

6. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Ora vejamos que relata o edital quanto aos documentos exigidos para habilitagao
das licitantes, quanto a aferir a capacidade econdémica:

“12.4. HABILITAGAO QUANTO A CAPACIDADE ECONOMICA:

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica. Nao constando o prazo de
validade, o Pregoeiro aceitara apenas a certiddao expedida até 60
(sessenta) dias antes da abertura das propostas;

b) Balangco Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(contendo as assinaturas do sécio, contador responsavel, com os
respectivos termos de abertura e encerramento do livro diario,
registrado na Junta Comercial ou Cartério de Registro), que
comprovem boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios.

c) A boa situacdo financeira sera avaliada de acordo com os
critérios estabelecidos com base no Demonstrativo de Capacidade
Financeira, (Anexo Xll), onde sera considerado o Quociente de
Liquidez Corrente e Grau de Endividamento, apurados pelas
férmulas abaixo, cujo calculo devera ser demonstrado em documento
préprio, devidamente assinado pelo representante legal da empresa
e pelo contador da empresa, com o n° do CRC do mesmo. Os
indices abaixo, estdo de acordo com o § 5° do art. 31, da Lei
8.666/93, conforme segue:

QLC = ATIVO CIRCULANTE: PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado deve ser maior ou igual a 1,00

QGE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LONGO PRAZO: ATIVO
TOTAL
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cujo resultado deve ser menor ou igual a 1,00

d) Em conformidade com a Sumula 275/2012 do TCU, as
empresas que apresentarem resultado menor do que 1,00 (um) no
QLC ou maior que 1,00 (um) no QGE, conforme os indices referidos
acima,deverao comprovar que possuem capital minimo ou patriménio
liguido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratagdo por meio de Balango Patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos
provisoérios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Lei n°
8.666/1993, devidamente assinado pelo representante legal da
empresa e pelo contador da empresa, com o n° do CRC do mesmo.

e)Tendo em vista que as empresas constituidas a menos de 01 (um)
ano estdo impossibilitadas de apresentar os documentos exigidos
nas alineas “a” e “b”, estes poderdao ser supridos pelo Balango
Patrimonial de abertura, demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
(contendo as assinaturas do sécio, contador responsavel, com os
respectivos termos de abertura e encerramento do livro diario,
registrado na Junta Comercial ou Cartério de Registro), comprovando
a integralizacado do capital social de no minimo 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios.”

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo contador do Municipio senhor
Rafael Honorato dos Santos - CRC/PR n° 051.455/0-9, foi informado:

“Sobre o recurso apresentado pela empresa CBB INDUSTRIA E
COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA, informamos que este
contador verificou junto a Junta Comercial do Parana e realmente
nao estd mais sendo chancelada folha a folha e sim numerada as
paginas e chancelada apenas na ultima folha. Fato este que nao
estava sobre nosso conhecimento e verificando no site
"www.empresafacil.pr.gov.br/* na opgdo VERIFICACAO DE
DOCUMENTOS DO EMPREENDEDOR com o CODIGO
12001563696 poderemos notar que realmente o Balango Patrimonial
apresentado e a DRE estdo devidamente registrados conforme
arquivo que estou encaminhando em anexo.

Sendo assim, estou acatando o recurso da empresa CBB
INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA.”
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CONSIDERANDO a prerrogativa de autotutela da Administragdo Publica de rever
seus proprios atos para alcancgar aspectos de legalidade, e que tem o dever de obedecer a
Lei e verificar a presencga dos pressupostos de validade dos atos que pratica.

CONSIDERANDO o que dispde a Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/93, em seu Art.
43, § 3%

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocgado de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagédo que deveria constar originariamente da
proposta.

CONSIDERANDO que a Administragao Publica pode em qualquer tempo rever seus
atos, conforme prevé as Sumulas n° 346 e 473 do STF:

O Supremo Tribunal ja assentou que diante de indicios
de ilegalidade, a Administracdo deve exercer seu
poder-dever de anular seus proprios atos, sem que
isso importe em contrariedade ao principio da segurancga
juridica. Nesse sentido, as sumulas 346 e 473 deste
Supremo Tribunal: "A administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos" (Sumula
346)."A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial” (Sumula 473).JAO 1.483, rel. min.
Carmen Lucia, 1 T, j. 20-5-2014, DJE 106 de
3-6-2014.] Grifo nosso

Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacao, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica.

Hely Lopes Meirelles leciona que ‘Licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30.
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ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.).

Para o administrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello
licitacdo “é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa”. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.Curso de
Direito Administrativo. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2000, p. 455.)

Ora vejamos sao freqlientes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidao que
prestigiam a adog¢ao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela nao
pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim nao € cabivel
que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta,
mesmo por que essa exclusao gera além da ofensa ao principio da "vantajosidade”, uma
ofensa ao préprio principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato
perfeitamente apto.
(https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3998/Aplicacao-do-Principio-da-lsonomia-a-Lici
tacao).

Diante do exposto acima, nas consideracdes e fundamentacdes descritas alteramos
a situacado da empresa CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA,
declarando habilitada a continuar no presente certame.

6 - DA CONCLUSAO DA PREGOEIRA:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na
acepcao de que sua desconformidade com os atos administrativos praticados no curso do
procedimento se resolve pela declaragéo de invalidade destes ultimos.

De outro enfoque, o Edital de Licitagdo configura a chamada "Lei Interna", As
condicbes ali estipuladas, precipuas ao objeto da licitagdo, deverao ser cumpridas
rigorosamente pelas partes, tanto na fase habilitatéria, como no julgamento das propostas
e na execucao contratual futura. Negrito nosso.

Em face de todos esclarecimentos acima citados, obedecendo aos Principios
previstos na Lei Federal de Licitacbes n° 8.666/93 e demais leis pertinentes, esta pregoeira
decide CONHECER o recurso interposto pela empresa CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE
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ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA, assim também a contrarrazdo apresentada pela
empresa GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA, por tempestivos e, no mérito

pelas razdes e fundamentos ja exarados OPINAMOS pelo prosseguimento do processo,
conforme abaixo:

a) DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa CBB
INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA;

b) NEGAR PROVIMENTO a contrarrazdo apresentada pela empresa
GRECA DISTRIBUIDORA DE ASFALTOS LTDA,;

c) DECLARAR a empresa CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS
E ENGENHARIA LTDA habilitada no presente certame.

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo da decisdo, em obediéncia ao
disposto no Artigo 109, § 4°, da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/93.

Matinhos/ PR., 05 de outubro de 2020.

Janete de Fatima Schmitz
Pregoeira
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