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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE e
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES a PREFEITURA MUICIPA:
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Ref. Impugnaciio de Edital de Licitaciio

IVONE APARECIDA PEREIRA SPESSOTO, brasileira, casada,
condutora escolar, portadora do RG n® 21.512.042-5/SP, inscrita no CPF sob n°
079.010.668-06, residente e domiciliada a rua Josino Guerner, 245, Vila Claudia Gléria,
Presidente Prudente/SP, vem para apresentar

IMPUGNACAO A TERMOS DO EDITAL DE LICITACAQ PREGAQO

ELETRONICO PE 200/2020
o que faz com fundamento nos que segue.

O pedido ¢ pertinente e cumpre os prazos legais, ainda, a impugnante
¢ pessoa do ramo de transporte escolar e interessada no objeto definido no citado edital,
assim, se adequa as exigéncias definidas para tal ato, notadamente quanto ao item 9.2 do
referido edital e legistagdo que trata do assunto.

Em consulta aos termos que compdem todo o ato, resta claro
irregularidades que tornam o certame passivel de anulagio, se nfio quanto ao seu todo,
que seja quanto aos destaques que adiante seguem.

1. Nao restou claro quanto 4 possibilidade de participa¢io de pessoa
fisica, isso porque, no item que trata do assunto (pag. 6, item 4 e seguintes) faz referéncia
apenas a participagio de empresas cuja atividade corresponde ao objeto ofertado.

Nio obstante ndo haja referéncia quanto & participagdo de pessoa fisica,
permite habilitagdo dessas pessoas e, inclusive, relaciona documentos em caso de ser
declarada vencedora do preg¢io, no ato da assinatura do contrato (pag. 11, item 8.4).

Aliado a isso, o préprio site da prefeitura dlsponibihza O acesso as
licitagBes somente quando ¢é acessado através do icone “Empresas”.

Mesmo considerando a inclus@o do acesso a “Cidadfo” no site da
prefeitura, essa s1tuagao embora corrija a fatha, ja trouxe prejuizo e vai contra o prazo de
que trata o artigo 4°, inciso V do Decreto 10.024/2019.

Toda e qualquer ac&o ou omisséo do pregoeiro quando da elaboragio
do edital de licitagio que de alguma forma venha a prejudicar a livre concorréncia, ¢ fato
motivador para que o ato seja revisto, ou seja, declarado nulo.

2. Quanto a descrigio das linhas, principalmente as identificadas
como linha urbana especial para cadeirantes, sendo elas numeradas como 39, 40 e 41, o
pagamento ao transportador é computado considerando a quantidade de aluno que
transporta, somado aos dias de efetivo transporte.

Esse critério misto, muito embora ndo seja uma novidade nos
descritivos das linhas especiais, ja foi objeto de questionamento junto ao setor de
transportes da Secretaria de Educagfio, através do Requerimento protocolizado em
15/04/2020 sob o nimero 1654 onde se pleiteava revisio desta escolha.

Néo obstante a legislagdo que trata da licitagdo tenha definido a
necessidade de utilizar-se das formas e modos praticados no mercado, o edital trouxe uma
novidade at€ entdo ndo usual, para no dizer injusta.




Em pertinéncia ao que foi pleiteado junto aquela secretaria, o pedid: P%?ggg%gﬁgg;ﬁ
ndio prosperou, tendo sido apenas informado o indeferimento sem, contudo, disponibilizatn < luO ¥ o M-
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Assim, a inovagio e ainseguranga trazida quanto a forma de remunerar, R
¢ entendida como motivo para que sua escolha seja revista, adotando-se apenas um_ . __Rosimara
critério — ou por aluno transportado ou por dia de transporte, mesmo porque, dispde a
legislagdo que a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, sendo vedado
especificagBes que, por excessivas, limitem a competi¢io (Decreto 10.024/19).
Além do mais, ao adotar o critério por dia de transporte, limitou a vinte
o nimero maximo de dias letivos ao més, dividindo a remuneragdo em consonancia aos
dias letivos, muito embora ha meses em que os dias Gteis/letivos superam esse numero.
Se considerarmos que o transportador € legitimado a receber pelo seu
trabalho, ¢ justo imaginar que, ao completar os vinte dias Gteis do més, poderia deixar de
conduzir os alunos nos demais dias pois ndo sera remunerado.
A logica é simples e a propria descrigdo da linha nos apresenta esses
célculos “...valor de referéncia RS 753,13 (Setecentos e cinquenta e trés reais e treze
centavos) por aluno cadeirante. Para cada aluno cadeirante por més letivo (20 dias),
ou fraciio dos 20 dias letivos, sendo que o valor por viagem e por aluno (ida e volta)
é de RS 37,65...”. \
Nota-se que o texto referencia “fracio dos 20 dias”®, assim, é |
inquestionavel o entendimento dentro da matematica e da logica comum, que a fragdo ora
citada € uma divisdo de um niimero inteiro, destarte, ndo ha previsio de remuneragio ao
transportador quando o numero de dias de aula no més for superior ao limite de 20
estipulado.

3. Até o ano passado (2020) o nimero de linhas especiais eram quatro,
sendo que cada transportador conduzia de um setor da cidade. Ao findar o ano, houve
tratativas e reuniGes com o responsavel pelo setor de transporte acerca da continuidade
do contrato, nos termos até ent3o vigentes.

Considerando a defasagem do valor ofertado, aliado ao fato de que,
muito embora o mimero de alunos cadeirantes ofertados para cada linha fosse catorze,
essa quantidade nunca foi disponibilizada, apesar de ser utilizada na planilha para
defini¢do do valor de repasse e, sabedores dessa circunstincia, os quatro transportadores
optaram pela ndo renovagio.

Em resumo, o que foi mencionado nessas reunides era que, caso ndo
fosse aceita a renovagido, o nimero de linhas especiais seria diminuido, o que ocorreu,
pois o edital relaciona trés linhas, apenas.

Resta evidente que essa diminuig@o trara prejuizo aos alunos visto que
alguns residem em bairros localizados na extremidade do municipio, o que dificultara
com que o condutor possa se deslocar de um bairro a outro, com seguranga e com o0 tempo
suficiente para deixa-lo em sala de aula, contando com o tempo de demora no embarque
e desembarque dos mesmos.

E uma questdio presente € que necessita de busca de esclarecimentos e
justificativa junto a quem de direito, mesmo porque, desde o ano de 2014 foram em
numero de quatro, dessa forma, é previsivel a ocorréncia de fatos que afetem a seguranga
dos alunos portadores de necessidades especiais que sdo transportados, haja vista o tempo
exiguo e a distancia de suas moradias.

A elaboragio do edital pressupde o planejamento quanto a logistica e
demais aspectos técnicos necessarios que apoiam a tomada de decisdo quanto a oferta do
transporte.

Assim, resta uma questio a ser ponderada, caso houvesse
consentimento quanto 3 renovagho, seria mantida as quatro linhas, como houve a
negativa, uma delas foi declarada como desnecessaria e excluida do certame.
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tornam o ato nulo e passivel de reanalise. L 20 4
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4. A defasagem quanto ao valor ofertado as linhas especiais é Ran

evidente, diferentemente do que ocorreu com outra linha submetida a processo licitatorio ~ °rsimara____J
{Pregio 082/2020, Linha 01, cujo valor definido teve um acréscimo consideravel, passou
de R$ 377,00 para RS 487,79). As linhas especiais ndo sofreram reajuste.

Considerando que o contrato que findou tinha como referéncia o valor
de RS 650,00 reais (que multiplicado por 4 linhas, somava R$ 2.600,00), agora, com a
exclusd@o de uma delas, o repasse soma aproximados R$ 2.260,00, ou seja, o transportador
esta sendo lesado e coagido a submeter-se a condi¢des injustas.

O veiculo utilizado no transporte de cadeirantes, necessariamente é uma
van, adaptada com plataforma de elevagdo, cujo valor de mercado nfo é inferior a
R$ 120.000,00 e que ndo se presta a efetuar qualquer outro tipo de servigo que nio o
transporte de cadeirantes, assim, o transportador se sente coagido e sem outra alternativa
que ndo seja participar do processo licitatorio, mesmo em clara desvantagem.

Em comparativo, as linhas com a possibilidade de realizag¢do de servigo
através de um veiculo tipo Kombi, de valor bem inferior a van, possuem remuneragio
semelhante.

Neste contexto, evidencia-se que o valor de referéncia estipulado para
as linhas especiais (39, 40 e 41), torna o contrato inexequivel e, considerando a
necessidade do equilibrio econdmico financeiro, o prejuizo para o prestador de servigo é
cristalino, motivo que justifica a impugnagio do edital citado.

5. Em pertinéncia a planilha de custos, cumpre destacar que os valores
ali langados estdo em desacordo com as praticas de mercado.
Com relagiio aos itens destacados, assim ficou registrado na planilha;

‘ 3 Icomauiiim?ui
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Ora, se 0 processo licitatorio precede de pesquisa e consulta a valares
de mercado, ndo houve cumprimento ao ato e deixou-se de atualizar os valores ali
langados.

Como ja frisado, as linhas especiais necessariamente tém de ser
atendidas com veiculos tipo van e esses veiculos somente séo abastecidos com dieset $10,
por recomendag@o técnica do fabricante, cujo valor atual é de RS 3,80 (trés reais ¢ oitenta
centavos) o litro.

Ademais, a média de consumo langada (8,5 km/1) refere-se a rodagem
em trecho rodoviario. No trecho urbano, o consumo é de 6,5 km/1.

Sendo assim, considerando a realidade dos fatos e pesquisa de mercado,
os itens destacados estdo em desalinhamento, devendo ser corrigidos, onde o valor gasto
com combustivel somou R$ 1.520,00 (2.600 km/més, dividido por 6,5 km/l, 0 que resulta
no consumo de 400 litros x R$ 3,80).

Com as corregdes indicadas, tem-se que o valor de referéncia por aluno
é de R$ 904,00, conforme abaixo indicado:
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12 | DIESEL KM (D16 multiplicado C12) 3,80 [ 152000 | 1520 1520

16 | DIESEL VAN (DS dividido C15) 6,5 | 400 400 400

38 | VALOR POR ALUNO/MES (SOMATORIAS) 904,00 | 90400 | 904,00 i

Ainda, no caso do objeto do contrato, em se tratando de transporte de
alunos, ndo ha que se sugerir uma remuneragdo por estimativa, mesmo porque, os alunos
a serem transportados passuem a respectivo cadastro junto a secretaria de educagio.

Assim, € malicioso e contréario ao direito, referenciar uma possibilidade
de remuneragdo e constar tal situagio em planilha — “..mimero de alunos até 26 (vinte e
seis), sendo até 14 cadeirantes e até 12 alunos matriculados em salas de recursos...”

Considerando que esse numero limite foi utilizado na planitha para
defini¢io do valor remuneratério, que seja entdo considerado como referéncia para o
pagamento, disponibilizando ou nio essa quantidade de alunos.

Dessa forma, o que se busca é uma remuneragdo justa e adequada,
mesmo porque, a planitha faz lancamento de 14 alunos a serem transportados, o que
conflita com o descritivo das linhas especiais pois ali trata-se apenas de uma
possibilidade.

Nesse entendimento, diante da pleiteada revisdo do edital de licitagio
referenciado, que a remuneragio seja considerando o nitmero de alunos constante da
descrigdio das linhas, procedendo-se a retirada da preposicdo ATE, para entdo fazer-se
constar “..remuneragdo por mimero de alunos, sendo 14 cadeirantes e 12 alunos
matriculados em salas de recursos.

Por forga do argumento e como sugestdo, que as linhas especiais sejam
remuneradas considerando os dias letivos, na ordem de RS 632,80, conforme planilha.

Diante do exposto, requer:

1. Seja julgada pertinente as alegagdes que fundamentam o pedido
impugnatdrio, determinando o cancelamento do Edital de Licitagio Pregio Eletrénico n°
200/2020 e revisdo de seus termos

2. Que seja revista exclus@o de uma linha destinada ao transporte de
cadeirantes, situagdio que trara risco 4 seguranca destes atunos, e vai impor uma obrigag¢io
de transporte ao condutor que, por certo, trari prejuizo e risco a seguranga dos
transportados.

3. Requer, também, na forma da lei, esclarecimentos de quem de
direito a respeito de tal exclusdo, visto que, caso fosse aceita a renovagio nos termos
anteriores (Licitagdo Pregdo n° 313/2017), tal necessidade néo se operaria.

Termos em que

Pede e espera deferimento.
Presidente Prudente, 18 de janeiro de 2021.

IVO%E‘ APARE;; EﬁEREIRA SPESSOTO

impugnante
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OFICIO N.° 57/2021/GAB/SEDUC

Presidente Prudente, 19 de Janeiro de 2021.

Ao Sr.
Paulo Eduardo Barcello

Resp. Departamento de Compras ¢ Licitagdes

Ref. Processo n.’: 2021/407
O Assunto: Impugnagéo ao Edital de Licitagdo do Pregéo Eletronico n.° 200/2020

Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, vimos por meio deste opinar seja indeferida a
impugnagdo ao edital em epigrafe, pelas razdes abaixo consignadas:

a) De acordo com os itens 8.2.1; 8.3.1; e 8.4.1 do edital, resta evidente que o pregéo

eletronico n.° 200/2020 ¢ destinado tanto a pessoas fisicas, como juridicas. Do mesmo modo, a
alegacdo de que nfo ha link proprio no site da prefeitura para acesso ao edital ndo procede, uma
vez que ha no site um link especifico para licitagdes, independentemente da aba onde ele esteja
localizado, da mesma forma como todos os outros editais sdo divulgados pelo municipio.
O Além disso, os interessados podem buscar na internet pelo edital pablico. Logo,
verifica-se que a alegagdo de que as condigdes para participa¢do ndo abrangem as pessoas fisicas
deve ser rechagada, nfo caracterizando motivo para cancelamento do pregdo ja designado,
constituindo-se impugnagio para impedir injustificadamente o certame.

b) De outro turno, a exclusdo de uma das linhas de acessibilidade se deu por razéo
de necessaria economia da administragio publica. A decisdo foi tomada com base na andlise
discricionaria (conveniéncia e oportunidade) do poder publico municipal, amparada pelos dados
técnicos fornecidos por setor proprio de Gestdo de Rede Fisica da Secretaria Municipal de
Educagéo, tais como redugdo expressiva de alunos matriculados na rede municipal de ensino em

2021 (por conseguinte, de alunos com deficiéncia) por conta da pandemia (documento anexo com

Ry
GOVERND DE Rua Dr. Cyro Bueno, 86
PRESIDENTE Jd Cinquentenario — CEP 19060-560
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estatisticas de alunos matriculados), além da suspensdo e retomada gradual das aulas presenciais
no ano letivo de 2021, amplamente divulgada pelos meios oficiais de comunicagio
(http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=53308).

Ocorre que na reunido mencionada na impugnagdo apresentada, os transportadores
das linhas de acessibilidade narraram que n3o mais transportavam 14 (quatorze) alunos, mas 10
(dez), em virtude das circunstncias mencionadas acima, o que, segundo os condutores, estaria
gerando um custo excessivo para executar o servigo, visto que o critério de pagamento € dia
trabalhado e aluno transportado.

O Por esse motivo, o entdo Diretor do DGRF acordou com os referidos
transportadores que haveria a dissolu¢@io de uma das linhas, com a distribui¢do dos alunos para as
demais, suprindo integralmente a demanda pelo transporte escolar de acessibilidade € o déficit de
alunos nas trés linhas restantes.

A época, ficou consignado que, havendo posterior necessidade com o aumento de
alunos no decorrer do ano letivo, a linha seria criada novamente, com novo procedimento
licitatério.

Desta forma, para que sejam mantidas as quatro linhas de acessibilidade, deve ficar
constatada a efetiva necessidade por parte da administragdo publica, neste ato representada pelo
departamento Departamento de Gestdo de Rede Fisica da Secretaria Municipal de Educagio. Por
ora, considerando a constatada redugfio de alunos (repita-se: narrada pela propria impugnante), a

O dissolugdo de uma das linhas ¢ medida que se impde.

c) Por sua vez, os valores indicados no edital estdo amparados pelos calculos
realizados nas planilhas publicas que acompanham o edital, ou seja, o montante foi corretamente
discriminado, ndo havendo que se falar em irregularidade dos valores.

Conforme relatado diversas vezes em reunides com os transportadores, o critério de
pagamento utilizado no edital se revela o mais justo, visto que o uso do critério unico de dia
trabalhado, por experiéncias anteriores do departamento, nfo enseja resultados satisfatorios na
prestagdo do servigo pelos contratados, bem como a administragdo publica ndo efetuara

pagamentos por servi¢os ndo prestados.

SOVERNO DE Rua Dr. Cyro Bueno, 86
PRESIDENTE Jd Cinquentenario — CEP 1g9060-560
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Assim, a definigdo do critério misto para as linhas de acessibilidade esta de acordo

com a legislagfo de rigor, atende a necessidade da administragdo puablica e visa & melhor prestacio

do servigo aos alunos, de modo que os licitantes sem interesse nos termos do edital podem deixar

de se inscrever, caso ndo reputem vantajoso o contrato.

Em conclusio, os fundamentos elencados para sustentar o cancelamento do Edital

de Licitagdo Pregdo Eletronico n.° 200/2020 nfo devem ser acolhidos, haja vista o evidente

prejuizo a continuidade da prestagdo dos servigos essenciais de transporte escolar, razdo pela qual

merece a impugnagio ser julgada improcedente.

estima e consideragio.

Atenciosamente,
Prof* SON. FORTUNATO PEREIRA
Secretaria Municipal de Educagéo
GOVERNO DE Rua Dr. Cyro Bueno, 86
PRESIDENTE Jd Cinquentenario — CEP 19060-560

PRUDENTE www.presidenteprudente.sp.gov.br

Sendo o0 que nos cumpria informar, renovamos nossos sinceros sentimentos de
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