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AO FMS/SMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE RIO CLARO - SP

PREGAO ELETRONICO N. 08/2023
EDITAL N.09/2023

SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA., CNPJ 03.184.220/0001-00, vem, por seu representante legal,
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNAGCAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com
fulcro na Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 pelas razGes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatdério, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e
em estrita observancia aos principios norteadores das licitacdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencdo dessa llustre Pregoeira e Comissao e confiante no habitual bom
senso desse conceituado érgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente,
alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitacdo ora em curso possa transcorrer normal-
mente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei
8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens referentes merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente aplicavel, con-
forme sera demonstrado:

1. QUANTO AO OBJETO

Consta no Edital, a descricdo do objeto a ser contratado pela Administracdo a saber: contratagdo de em-
presa especializada em fornecimento ininterrupto de GASES MEDICINAIS COM COMODATO DE CILINDROS E
TANQUE DE OXIGENIO, E LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO ACOMPANHADOS DE SEUS RESPEC-
TIVOS KITS, para atender a Fundacdo Municipal de Satide do Municipio de Rio Claro/SP.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administracao, é a aquisicao de equipamentos for-
necedores de gases medicinais, como Oxigénio Medicinal.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende de-
monstrar nesta impugnacao e vale asseverar que os termos E Resolugdes que tratam da obrigatoriedade de
Autorizagdes e Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no
local por usinas concentradoras, com a instalagdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por ndo ser ex-
posto aos riscos de uma planta industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos estdo elencados
e abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razao pela qual devem ser desconsideradas as Exigén-
cias impostas no Edital, a despeito da Resolucdo supracitada e conforme se verd adiante sob pena dessa
Administracdo ser punida pelo TCU e outros drgéo controladores por “direcionamento de objeto” a deter-
minadas empresas que comercializam tais produtos na forma citada.

Cumpre ainda esclarecer que o oxigénio utilizado em Hospitais é sempre gasoso, inclusive o assim de-
nominado “Oxigénio Liquido” que é tornado liquido pelas fabricantes multinacionais para facilidade de seu
transporte e estocagem no local de uso, necessitando seu retorno ao estado gasoso para ser utilizado e
perdendo nesse retorno ao modo gasoso até 25% do seu volume, perda essa custeado pelo adquirente,
valor esse nao computada na analise de precos nos pregoes.
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Essas multinacionais vém conseguindo ludibriar algumas Administraces Publicas por mais de 50 anos com
argumentos falaciosos sobre a eficacia terapéutica do 02 99%, enquanto a OMS/Farmacopeias de todo o
mundo (ABNT e Anvisa no Brasil) editaram a mais de 20 anos, Normas classificando o 02 99% como equiva-
lente terapeuticamente ao 02 93%+3%.

Usinas de oxigénio, ao fornecer somente oxigénio no modo gasoso (pronto para uso) nio tem perdas.

Destacamos ainda que os fornecedores de Oxigénio Liquido tém utilizado, agora também no Brasil, usi-
nas de oxigénio para fazer frente a alta demanda de oxigénio ocasionada pela pandemia COVID-19, des-
mentindo assim seus proprios argumentos sobre a ineficiéncia das usinas de oxigénio em uso hospitalar.

A diferenga entre os 2 tipos de pureza somente é significativa em processos de corte e solda de metais.

2. QUANTO A PREDILECAO A PREDILECAO POR OXIGENIO LiQUIDO:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio (liquido) acondicionado em
instalacdo de Tanque Criogénico. Acreditamos que esta nobre comissdo ja possua conhecimento das
diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre todas é a producdo do gas
no local de consumo. Nos tépicos abaixo, explicaremos o fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para
esta Administracao.

AO SOLICITAR O OXIGENIO LIQUIDO ACONDICIONADO EM TANQUE CRIOGENICO QUANDO O OXIGENIO
UTILIZADO NO HOSPITAL E NO MODO GASOSO, ESSA ADMINISTRACAO INCORRE NO DIRECIONAMENTO
NA LICITACAO PARA AS EMPRESAS MULTINACIONAIS QUE COMERCIALIZAM ESSE TIPO DE PRODUTO,
ALIJANDO DESSA FORMA AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NACIONAIS QUE TEM CAPACIDADE DE
ATENDER QUALQUER DEMANDA HOSPITALAR SOLICITADA, POR MAIOR QUE SEJA, ATRAVES DE SEUS
GERADORES PSA OU VSA.

Desse modo, evidente que a Administracdo, deve obedecer aos principios fundamentais da Lei de
LicitacOes, dentre eles o da legalidade e impessoalidade, haja vista que, como se demonstrara adiante, o
Oxigénio e Ar comprimido Medicinal através de Usinas e COmrpessores, vém sendo utilizado por empresas
que também fornecem o Oxigénio liquido, uma vez que a qualidade dos gases sdo indiscutiveis, além de
sua vantagem econdmica, eis que o processo de evaporacdo do Oxigénio liquido, resulta na perda de até
30% do referido gas medicinal.

O Art. 11 da Lei 8.429/92, traz a seguinte redagédo:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragéo publica a agéo ou omissdo dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas a obteng¢do de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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Como se pode ver, e o que se tem observado em inumeros procedimentos licitatdrios, é a preferéncia
pelo Oxigénio Liquido, incorrendo assim em ato de improbidade, medida que se faz necessaria para exaurir
o direcionamento dos certamente as empresas exclusivas de Oxigénio liquido, como ja dito, possui custo
muito maior se comparado com o Oxigénio produzido por Usinas Concentradoras e Ar Medicinal produzido
através de compressores.

Considerando que a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), 6rgdo regulador da qualidade e uso de gases
medicinais no mundo e a ANVISA, érgao regulador da qualidade e uso de gases medicinais no Brasil e
Mercosul confirmam que o oxigénio 93+3% tem idéntico efeito terapéutico do oxigénio 99%, impugnamos
esse edital para que conste a sequinte redacdo na solicitacdo do produto licitado:

Onde se |é: Oxigénio Liquido 99% ou 99,5%, leia-se Oxigénio conforme Norma Anvisa, sob risco de sancdo
legal ao Orgdo Comprador por direcionamento do objeto licitado.

Lei 8.666 - Art.30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Lei 8.666 - § 20 Em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de
capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

1l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Em apoio as cita¢des acima, segue excertos da RDC 50/ANVISA e da OMS sobre o assunto:

1 — ANVISA: 7.3.3.1.0xigénio medicinal (FO) > Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de
sistemas de abastecimento de oxigénio medicinal (Admitidos pela Anvisa):

Cilindros transportaveis, centrais de reservagdo e usinas concentradoras.

Assim, obrigatoriamente deve-se adquirir o produto de menor custo aos cofres publicos, posto que sdo
produtos considerados equivalentes por normas nacionais e internacionais.

2 — OMS: O “PH.INT Medicinal Oxygen” em nome da Farmacopeia Internacional da OMS define e
considera:
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- A monografia do Oxigénio Medicinal agora incorpora ambas as concentragdes de oxigénio atualmente
reconhecidas internacionalmente.

O Oxigénio 93% e o Oxigénio 99,5% sdo considerados medicamente equivalentes em termos de
tratamento do paciente.

Os requisitos de qualidade estipulados sdo idénticos.

De acordo com as diretrizes clinicas, o Oxigénio Medicinal pode ser usado na forma néo diluida ou como
misturas de Oxigénio 93% e Oxigénio 99,5%.

Esta nova definicdo é resultado de uma consulta aprofundada com especialistas reconhecidos
globalmente no assunto de tratamento de pacientes com Oxigénio Medicinal.

A revisdo da Farmacopeia Internacional OMS facilita assim acesso das populac¢Ges carentes ou ndo ao
oxigénio medicinal, assim, autoridades de saude, hospitais e profissionais de saude que trabalham com a
definicdo PH.INT agora podem tratar pacientes com oxigénio a 93% e oxigénio a 99,5%, independentemente
da fonte e as incertezas do passado causadas por definicdes internacionais separadas de oxigénio medicinal
dependente da concentrac¢do foram eliminadas.

O sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnante oferece a opcdo da
inclusdao de um enchedor de cilindros, com total seguranca, atendendo aos critérios estabelecidos pelas nor-
mas nacionais e internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolucao da industria de gases medicinais e muitos de seus 6rgaos pu-
blicos ja adotam o sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficicia e economia deste sistema

Usinas concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, que sem transgredir leis,
a_especificacdo que se integrada ao objeto certamente causara prejuizos monetdrios de grande monta a
Instituicdo, ainda mais por existirem em profusdo comprovacao por estudos clinicos, inclusive com o apoio
em Normas, que o oxigénio produzido por usinas a 90% ou o oxigénio gasoso a 99% de cilindros pré-carrega-
dos tém o mesmo efeito terapéutico, o que faz toda a legislacio mundial igualar um ao outro terapeutica-
mente em procedimentos ambulatoriais, médico cirtirgicos, resgate e home care.

Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessério medidor de vazao e controle
da Demanda, possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade real consu-
mida dentro do periodo de locacdao dos equipamentos. Adquirindo o equipamento citado, permite que haja
uma vantagem econdmica para Administracdo, tendo em vista que a aquisicao por cilindro ndo permite o
fornecimento fracionado dos gases medicinais

A Usina abastece o Hospital e ainda pode encher cilindros para Ambulédncias, PSF, Home Care e outros
usos remotos a preco de mercado mais em conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, preceitua a
norma constitucional:

“ressalvado casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagGo publica que assequre igualdade de condicbes a todos os concorrentes...

O indispensdvel a obrigacdo é a entreqga do Oxigénio Medicinal e ndo sua forma de abastecimento!

Sobre nossa Empresa:
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Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regides
do Pais e dispomos ainda de “Postos Avancados de ManutencGo” além do “SeparAr Cloud”, nosso sistema de
monitoramento e reparo de Usinas via web.

Garantimos, em total conformidade com a ANVISA e ABNT, uma economia de até 65% nos seus custos

em gases medicinais.

Imperioso reforcar que Geradores de gases utilizam area de instalacdo até 60% inferior a area de

instalacdo do 02 liquido + seu perimetro de seguranca.

Esses gases sdo aceitos em todo o primeiro mundo (EUA, Canad3, Franca, Alemanha, Itdlia, Russia, China,
Japao...) e produzido por gerador 100% nacional.

Equipamento amigo do meio ambiente, sem fretes poluentes, problemas de greves, desvios, faltas do

produto, interdicoes de estradas, enchentes

E importante ressaltar que o oxigénio produzido no local tem custo em energia de ~RS 0,25 e o Oxigénio
liguido tem perdas de 25% a 30% de seu volume por perdas evaporativas, equilibrio de pressoes nos tan-

ques e transformacao de oxigénio liguido em gasoso.

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispoe trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos.
Atendendo a norma, esta Administragao possibilitara a participacdo de um maior nimero de licitantes e,
consequentemente, de melhores ofertas para os cofres publicos.

3. DO PEDIDO:
Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnacao com modificagao do Edital para requerer:

1. QUE ESTEJA EM CONFORMIDADE COM A NORMA ANVISA, REGULADORA OFICIAL DO FORNECI-
MENTO DE GASES MEDICINAIS NO BRASIL E MERCOSUL PARA PERMITIR QUALQUER DOS TIPOS DE FORNE-
CIMENTO DE GASES MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA (REGULADORA DESSE FORNECI-
MENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR DIRECIONAMENTO DE OBJETO, PASSIVEL DE PENALIZACAO PELO
TCU/TCE/TCM;

Assim, esta Administracdo possibilitard uma competicdo em igualdade de condi¢des entre todas as em-
presas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na forma
da Legislacdo aplicavel.

Pelo exposto, SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA., requer que o presente Pedido de Impugnacao
percorra as instancias legais com as devidas fundamentagdes, para que se proceda a modificagdo do Edital
por medida de legalidade.

E nestes termos, pede recebimento, apreciacdo e providéncias.
Elio Sergio Pereira - 2.332.153 — IFP

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2023.

E!to(Sérglo reira
Identigdade: 2.332.153 - IFP

SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA.



