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AMBSERV TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 07.067.001/0001-00, estabelecida na Rua Alexandre
Zanchetta, 337, na cidade de S&o José dos Pinhais, Estado do Parana, vem apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO - Preg&o Eletronico N. © 029/2022, nos
termos da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de Direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Vimos respeitosamente, perante Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos
termos da Lei 8666/93 e de seu regimento Interno do Edital do Pregéo Eletrénico n°

029/2022 interpor recurso administrativo, consoante os termos adiante descritos.
Il - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS TECNICOS

O edital ora impugnado Parte Técnica, item 7.4 PARA QUALIFICACAO TECNICA. néo
exigéncia:

Licenca Ambiental de Operacdo LAO - em vigor, expedida (s) pelo 6rgdo Ambiental
competente, em nome da proponente, atestando que esta seja valida para sistemas ja
coleta transporte e tratamento de residuos de salde e somente a destinacao final dos
residuos em aterro classe | seja terceirizada, a licitante devera apresentar contrato de

prestacéo de servicgos.

Impugna-se o Edital diante da auséncia de exigéncia de licencas ambientais emitidas
por orgaos competentes para as atividades de coleta, transporte tratamento por

tratamento adequado e destinacao final dos residuos de servigo de saude “RSS".

Os servigos licitados, em relacio a coleta, transporte, tratamento e destinasao final dos
residuos solidos oriundos dos servi¢os de saude (residuos hospitalares), ndo podem ser
considerados comuns, mas sim, altamente especializados, e podem alterar o resultado
final e o preco e, principalmente, trazerem prejuizos ndo s6 para o agente publico e a
administragao publica, mas tambam para a sociedade como um todo, pois, cuida-se de

responsabilizagdao ambiental.

Cabe esclarecer que o tratamento dos RSS consiste na aplicagdo de método, técnica

ou processo que modifique as caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos,
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reduzindo ou eliminando o risco de contaminacdo, de acidentes ocupacionais ou de

dano ao meio ambiente.

Conforme a Resolugdo do CONAMA n 358/05 e RDC ANVISA n° 306/04, bem como
NOVA RDC n° 222/2018, os residuos de servigos de saude séo classificados como dos
seguintes grupos: GRUPO Al, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4, GRUPO A5,
GRUPO B e GRUPO E.

Nesse sentido frisa-se que, para cada tipo de residuo existe um tipo de tratamento eficaz
fixado pela Resolugdo do CONAMA n 358/05 e RDC ANVISA n° 306/04, resumo,
segundo a RDC mencionada, os residuos dos GRUPOS Al, A4 e E, podem ser tratados
em equipamentos que reduzam ou eliminem a carga microbiana compativel com nivel
[l de inativacdo microbiana (AUTOCLAVAGEM).

Esclarecidas os pontos acima, destacamos que conforme o objeto do edital sera gerado
pelas unidades de salde do municipio,desta forma o tratamento ir4 e garantir que estes
residuos sejam devidamente descontaminados, nos termos da RDC, ou seja,
tratamento por AUTOCLAVE E/OU INCINERACAO.

A falta de licenciamento ambiental por parte das licitantes pode certamente ser uma
irregularidade que venha causar danos irreparaveis, ndo somente ao poder publico

municipal, mas também ao meio ambiente e a salde publica em geral.

Ainda, a falta da exigéncia de Licenca Ambiental fere a legislagdo ambiental vigente, a
propria RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA - RDC N° 306, DE 7
DE DEZEMBRO DE 2004, que dispde sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servigcos de saude, prevé obrigatoriedade da licenca
ambiental para este fim. Diga-se, Licengca Ambiental de coleta, transporte, tratamento e

destinacgéo final de RSS do 6rgado ambiental da sede da proponente .
No Estado do Parana, cabe ao Instituto Agua e Terra a elaboracdo do contetido
especifico, por meio de resolu¢des e/ou portarias, para licenciamento de diferentes

empreendimentos.

A atividade de Coleta, transporte, Tratamento e Disposi¢céo Final de Residuos Sélidos
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Industriais, Urbanos ou de Servigcos de Saude consta como atividade potencialmente
poluidora, Resolugdo SEMA no. 031 de 24 de agosto de 1998. Portanto qualquer
empreendimento que execute qualquer dessas atividades é passivel de licenciamento

ambiental.

Cabe lembrar que de acordo com a Lei Federal N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
gue dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias deixa claro que a
contratacdo de empreendimento sem licenciamento ambiental por 6rgao pulbico ou

privado é passivel de responsabilidade criminal ambiental.

De acordo com o Art. 30 da Lei 8666/93:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

| — registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagcbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizaré pelos trabalhos;

[ll - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condi¢cbes
locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da

licitacdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovagdo de aptidédo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagcdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OuU prazos MAaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

E ainda para corroborar a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo a Lei

Federal N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 nos diz :

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo

técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - Apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de

servicos similares de complexidade tecnoldgica e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei;

[l - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacédo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos

em lei especial, guando for o caso;

V - Reqgistro ou inscricdo na entidade profissional

competente, quando for o caso;

VI - Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informac¢Ges e das condi¢cdes locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitagcéo.

Il . DA SUBCONTRATACAO

E essencial ter atenc&o ao legislador que previu, no art. 72 da Lei n® 8.666/93, afirmando

gue a Contratada podera subcontratar parte da obra, servico ou fornecimento.

Verificando o referido dispositivo legal, Marcal Justen Filho ressalva que:

"A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios
gue regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece
a subcontratagdo na execugdo de certas prestacfes, 0 ato
convocatério devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato
administrativo. Assim se impde porgque,estabelecendo regras
diversas das préticas entre os particulares, a Administracao
reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde,

em todas as hipoteses, que a Administracdo comprove se as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73
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praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas

para satisfazer ao interesse publico."

Conforme enfatizamos pelo ilustre Doutrinador, a restricdo da subcontratacdo impede a
Administracdo de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em muito, o
carater competitivo a que esta sujeito o procedimento licitatério (art. 3°, 81°,I, da Lei n°
8666/93).

Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe limites ou condi¢fes a subcontratacao.
Saliente-se, ademais, que, na subcontratagdo, ndo ocorre a cessdo do objeto do
contrato, mas, sim, a execugao por terceiro de servicos ndo relacionados a atividade-
fim da contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto e imediato entre

esta e a Administracdo Publica.
Nesse sentido, Diégenes Gasparini assim se manifesta:

“O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro
(escolhido sem qualquer interferéncia da contratante) a execugao
das fundacdes e dos sistemas hidraulico e elétrico de um edificio
publico. Embora seja assim, continua respondendo, perante a
contratante, pela execucédo do objeto do contrato como um todo.
Desse modo, a Administracdo Publica contratante nao se
relaciona, nem tem por que, com o subcontratado. Qualquer
problema surgido, relacionado com o0s objetos das
subcontratacdes, € solucionado entre o contratado e o

subcontratado (...).” (O destaque nao é do original)

Sendo assim, da analise do objeto da presente licitagdo, verifica-se que o servigo de
disposicéo final pode ser desempenhado por terceiros, sem que iSso acarrete qualquer
prejuizo a Contratante, pois a responsabilidade técnica-operacional pela execu¢éo dos

servicos “subcontratados”, recairia Unica e exclusivamente sobre a empresa Contratada.

Ora Impugnante tem notdéria especializacdo no ramo em que atua, sendo plenamente

capacitada para prestar os servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo

final de residuos perigosos — classe |, residuos de servico de satde (...). Todavia,
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nas diversas licitacbes através das quais foi contratada para coleta, transporte,

tratamento e disposicéo final, utilizou-se da prerrogativa do aludido artigo 72 da Lei

n° 8.666/93, e subcontratou apenas o servico de disposi¢cao final, responsabilizando-se
integralmente por tal subcontratacéo, e executando, de maneira plenamente satisfatoria,

0 objeto licitado.

Oportuno salientar a judiciosa posicdo de Hely Lopes Meirelles a respeito da
possibilidade de transferéncia de parte da execugdo do contrato licitatorio a terceiros:

“‘Modernamente, a complexidade das grandes obras e a
diversificagdo de instalagbes e equipamentos dos servigcos
publicos exigem a participacdo de diferentes técnicos e
especialistas, o que fica subentendido nos contratos desse tipo; o
gue se veda é o transpasse de encargos contratuais a terceiros,
com liberacdo do contrato original, sem prévia anuéncia da
Administracéo (Lei 8.666, art. 78, VI).”

Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo ndo possui motivo logico, juridico e operacional
que justifique a imposicéo de limites a subcontratacédo; ou seja, a presente licitacdo ndo
trata de servigcos que sO possam ser executados pela pessoa da Contratada, como nas
hipéteses previstas no artigo 25, incisos Il e 1ll, da Lei n° 8.666/93.

Dessa maneira, ndo pode esse Contratante criar restricdo a subcontratacdo de parte do

servico licitado, sem apresentar justificativa plausivel para o ato.

Outrossim, ressalte-se que a subcontratacdo de determinados servigos ndo implica em
gueda da qualidade, ja& que tais servicos sdo executados por empresas aptas e
licenciadas, possuidoras, portanto, de todo licenciamentos, credenciamento e

certificacdes necessario acerca do objeto aplicado.
IV — LICENCA PARA TRANSPORTE EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL.
JUSTIFICATIVA: Para que pessoas juridicas possam participar de quaisquer licitacdes

OuU mesmo prestar quaisquer servigos técnicos na area de quimica, a licenga da Policia

Federal é pressuposto estabelecido na Lei n.° 10.357, de 27 de dezembro de 2001
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Trazemos a baila o que a Lein® 10.357/2001 preceitua, em seus

artigos 1° a 4°, o seguinte:

‘Art. 1° Estéo sujeitos a controle e fiscalizagdo, na forma
prevista nesta Lei, em sua fabricacdo, producéo,
armazenamento, transformacdo, embalagem, compra,
venda, comercializacdo, aquisicdo, posse, doacéo,
empréstimo, permuta, remessa, transporte, distribuicao,
importacéo, exportacéao, reexportacao, cessao,
reaproveitamento, reciclagem, transferéncia e utilizagéo,

todos 0s produtos guimicos que possam ser utilizados

como insumo na elaboragédo de substancias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou

psiquica.

No presente caso, considerando a diccdo estabelecida no artigo 4° da prefalada
Lei, que dispde que para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a controle e
fiscalizacdo relacionadas no art. 1°, a pessoa fisica ou juridica devera se cadastrar e
requerer licenga de funcionamento ao Departamento de Policia Federal, de acordo
com os critérios e as formas a serem estabelecidas na portaria a que se refere o
art. 2°, seguramente que as empresas participantes do presente certame deverdo
comprovar, para fins de habilitacdo, estarem cadastradas a terem a licenca de
funcionamento expedida pelo Departamento de Policia Federal, considerando a

guantidade de utilizagdo de produtos quimicos .

V. RESPONSABILDADE TECNICA

Conforme Subitem 7.4.-PARA QUALIFICACAO TECNICA solicitasse:

“7.4.1 Atestado de capacidade técnica que comprove a execucao
dos servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitacdo, emitido por pessoa juridica ou privada, em nome do
responsavel técnico ou prepotente. O (s) atestado (s) e/ou
certidao (6es) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico

ou privado, somente sera (o) aceito (s) com a (s) respectiva (s)
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certidao (es) de acervo técnico do CREA e/ou CAU. Os Atestados
de Capacidade Técnica deverdo conter o n° do CNPJ da licitante.
Se o licitante for a matriz da empresa, deve estar em nome da

matriz, se o licitante for filial, deve estar em nome da filial “

O Decreto n° 85.877/81 que regulamenta a profissao de quimico estabelece em seu art.
1° que o exercicio da profissdo de quimico compreende diversas modalidades, entre
elas:

[...]
V - Producgéo e tratamento prévio e complementar de

produtos e residuos [...]

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito constitucional fundamental o
livre exercicio profissional, que sé pode ser restringido pela lei, nos seus estritos limites.

E o que dispde o inciso XllI do art. 50 da Carta:

"Xlll - e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, atendidas as qualificagdes profissionais que alei

estabelecer."

Conforme Lei n°2.800 de 18 de julho de 1956, em seu capitulo Il - DOS
PROFISSIONAIS E DAS ESPECIALIZACOES DA QUIMICA

Art. 20 - Além dos profissionais relacionados no Decreto-Lei n°
5.452, de 01 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do
Trabalho - S&o também profissionais da quimica os bacharéis em

guimica e os técnicos quimicos.
Ainda citando a Resolucdo Normativa n°12 de 20 de outubro de 1959:

Art. 2° Os Conselhos Regionais de Quimica sO deverdo aceitar
indicacdes de responsabilidade técnica, depois de examinar cada
caso individualmente e de verificar que as funcdes a serem

exercidas pelo profissional indicado se enquadram dentro das
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atribuicdes da categoria a que 0 mesmo pertenca.

Portanto entre os profissionais da Quimica pertencentes ao seu quadro de
colaboradores, a entidade, devera indicar o Responséavel Técnico (RT) perante o
Conselho Regional de Quimica, conforme o previsto na Lei n°® 6.839, de 30 de outubro
de 1980. O profissional que atua como empregado ndo precisa fazer um contrato
adicional.

Sendo ainda a Responsabilidade Técnica, conforme estabelecem as Resolugdes
Normativas nos. 12/59 e 133/92, do Conselho Federal de Quimica (CFQ), uma posi¢ao
de comando a ser assumida por Profissional da Quimica, para conduzir, orientar e se
responsabilizar por todas as atividades na area da Quimica, exige autonomia na tomada
de decisbes. Assim sendo, a posi¢éo hierarquica ocupada pelo profissional da Quimica
deve ser considerada quando da indicagdo do Responsavel Técnico.

Portanto cabe a apresentagéo de documentacao de profissionais de quimica com devido
registro no conselho de Classe (CRQ).

Tendo a empresa sede no estado do Parana, no qual realizara os tratamentos dos
residuos coletados, devera ser apresentada respectiva licenga de operacdo, emitida
pelo 6érgdo competente do estado onde localiza-se a sede da empresa participante do

certame.

De acordo com o inciso XIV do Art. 8° da Resolucéo Federal N° 140 de 8 de dezembro
de 2011:

Sé&o ac¢des administrativas dos Estados:
XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
7° e 9%

Conforme a Resolucédo 237 de 19 de dezembro de 1997:
Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito

Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e

atividades:
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| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservagcdo de dominio estadual ou do Distrito
Federal;

Paragrafo Unico. O 6rgao ambiental estadual ou do Distrito
Federal fard o licenciamento de que trata este artigo apos
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais
dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de

licenciamento.

Perante todos os embasamentos legais apresentamos e solicitamos a seguinte

alteracao:

REFORMA EDITAL

7.4 — QUALIFICACAO TECNICA:

7.4.1.a - Licencga para Coleta, transporte e Tratamento dos residuos sdlidos dos servigos
de saude em nome da proponente e fornecida pelo 6rgdo competente, para que esta apta
e autorizados a realizar os servigos de forma ambientalmente adequada e segura

7.4.1.b - Licenca para Disposi¢do Final dos residuos soélidos dos servicos de saude
fornecido pelo 6rgao competente.

OBS:Em caso de subcontratacdo Disposicdo Final apresentar a Licenca de Operacéo
da empresa subcontratada juntamente com o contrato de prestagéo de servigo.

7.4.1.c - Certificado de Regularidade e Cadastro Técnico Federal para atividades
potencialmente poluidora do IBAMA,;

7.4.1.d - Certiddo de Registro da Pessoa Juridica, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA; e/ou Conselho Regional De Quimica (CRQ).

7.4.1.e - Certiddo de Registro Profissional, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA e/ou Conselho Regional De Quimica (CRQ), designado para ser o
responséavel técnico pelo servico, devendo comprovar seu vinculo com a empresa da
seguinte forma

7.4.1.f - Atestado de capacidade técnica que comprove a execucao dos servicos com
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caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo, emitido por pessoa juridica ou
privada, em nome do responséavel técnico ou prepotente. O (s) atestado (s) e/ou certiddo
(6es) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, somente sera (ao)
aceito (s) com a (s) respectiva (s) certidao (es) de acervo técnico do CREA e/ou CRQ. Os
Atestados de Capacidade Técnica deverdo conter o n° do CNPJ da licitante. Se o licitante
for a matriz da empresa, deve estar em nome da matriz, se o licitante for filial, deve estar
em nome da filial

7.4.9 Alvara de Localizacdo e Sanitario, emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria
da Secretaria Municipal de Saude

7.4.h — Licenca de Funcionamento da Policia Federal, habilitando a realiza¢do do transporte

de residuos perigosos

Assim sendo, é indispensavel que seja elaborado novo edital para o correto
prosseguimento da licitacdo, sanando as irregularidades e ilegalidades constantes no
Edital de Licitagdo, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N.° 029/2022, aqui

apontadas, para que um novo instrumento convocatorio expressamente conste:

I = DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima transcritos.
Requer seja dado provimento ao presente recurso para que seja anulado o edital, pois
as ilegalidades apresentadas trardo maculas ao interesse publico, redundando em

decretacdo de nulidade de todo o certame e dos demais atos que a ele sucederem.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
S&o José dos Pinhais, 08 de margo de 2022.
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