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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 107 / 2021

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto: “contratacdo de empresa
especializada em coleta e transporte de residuos solidos urbanos e rurais,
coleta e transporte de residuos reciclaveis urbanos e rurais e coleta, transporte
e destinagdo final de vegetais, inserviveis e limpeza das praias”. Conforme

Termo de Referéncia, anexo | deste edital.

HMS TRANSPORTES E LOCACAO DE CACAMBAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob o n°.
00.291.755/0001-92, situada na Rua William Booth, 28 Parana, Fone: (41)
33691029, representada por HELIO MALACARNE SILVA, brasileiro, vem,
respeitosamente, a presenca Vossa Senhoria, apresentar a presente
IMPUGNACAO devido & incompatibilidade da proposta de precos apresentada,
comparada ao quadro de formacéo de precos do Edital, auséncia de planilha

de custos preenchida e auséncia de requisitos minimos de qualificacéo técnica.

| - DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.

A possibilidade de autotutela administrativa decorre justamente
da normativa constitucional, uma vez que, no art. 37 caput, € previsto “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios (...) da
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legalidade”. Neste sentido, administrador publico “esta, em toda atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se

a responsabilidade disciplinar [...]".1

Enquanto no Direito Privado somente é licito fazer tudo aquilo
que a lei ndo proibe, para a Administracdo Publica apenas ¢é licito fazer o que a
lei autoriza, uma vez que “a lei para o particular significa ‘poder fazer assim’;

para o administrador publico significa ‘deve fazer assim”.?

Celso Ribeiro Bastos afirma que o principio da legalidade
“entronca-se com a prépria nocdo de Estado de Direito. Estado de Direito é
aguele que se submete ao préprio direito que criou, razdo pela qual ndo deve
ser motivo de surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos

sustentéaculos fundamentais do Estado de Direito.™

Celso Antonio Bandeira de Mello explica que tal principio seria
a “completa submissdo da Administragdo as leis. Esta deve tdo somente
obedece-las, cumpri-las, pbo-las em pratica.”.* Maria Sylvia Zanella Di Pietro
afrma que o principio da legalidade, juntamente com o de controle da
Administracdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e
constitui, uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto
porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites

da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 39 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p-90.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 39 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p-91.

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2001. p. 27.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 101.
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direitos em beneficio da coletividade. Nao obstante, a Administracéo Publica s6

pode fazer o que a lei permite.®

No mesmo sentido, Irene Nohara afirma “o principio da
legalidade representa uma das maiores garantias dos cidadados, que nao
poderdo ser obrigados a fazer ou a ser coagidos a deixar de fazer alguma

coisa, sendo em virtude de lei.”®

Importante ressaltar que decorre do Principio da Legalidade o
Principio da Autotutela Administrativa. Neste sentido, tal principio, o da
Autotutela, garante a Administracao Publica e as Entidades a ela vinculadas o
direito de rever seus atos, ou seja, a Administracdo Publica exerce controle
sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de revé-los. Sejam eles ilegais
ou inoportunos. Isso ocorre porque a Administracdo esta vinculada a lei,

podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Os principios aos quais a Administracdo Publica encontra-se
vinculada fazem parte de um sistema, pois ao analisarmos tais alicerces temos
que um principio decorre de outro, 0 que é o0 caso da Autotutela, pois, a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir

no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los’.
Cabe destacar que:

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a
Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao
contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a
lei ndo proibe, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Donde, administrar € prover aos

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013. p. 64-65.

6 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p.
67.

7 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.
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interesses publicos assim caracterizados em lei, fazendo-o0 na

conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou

particularizados segundo suas disposi¢ées. @

O principio da legalidade devera sempre direcionar todos os
atos administrativos, pois visa garantir a seguranca juridica e a protecdo do
Estado Democratico de Direito, no qual conforme amplamente difundido dentro
da doutrina juridica, o Estado Democratico de Direito € aquele que observa as
leis, ou seja, onde o Estado deve cumprir e fazer com que seja cumprida as

leis.

Cabe ainda mencionar as sumulas do STF acerca do poder de

Autotutela:

Sumula 346: a administracdo publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos

Sumula 473: administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial

Ademais, conforme jurisprudéncia do STJ:

O poder-dever da Administracao de invalidar seus proprios atos
encontra limite temporal no principio da segurancga juridica, de
indole constitucional, pela evidente razdo de que o0s
administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada da autotutela do Poder Puablico. (STJ,
RMS 25652/PB, 52 T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, J.
16.09.2008, DJe 13.10.2008)

Face os argumentos trazidos anteriormente, a Administracao

Plblica pode e deve exercer controle preventivo de ou posterior_das

ilegalidades que sejam eventualmente apontadas e/ou constatadas.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 19 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 93
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Neste sentido, cabivel a presente impugnacdo, pela via
administrativa, para que a Administracdo reavalie e retifigue o edital ora

impugnado.

Il — DO MERITO

LA DA AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DE PRECOS EM
PLANILHA ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.

Visando uma maior transparéncia e competitividade nos
processos licitatérios, a Lei n® 8.666/1993 determina, em seu art. 7°, § 2°, inciso

II, 0 seguinte:

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

| - Projeto bésico;

Il - Projeto executivo;

[ll - Execucao das obras e servigos.

(..)

8§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

(...

I - Existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0S seus custos
unitarios;

Ocorre que o edital, ora impugnado, néao traz esta planilha na
forma exigida pela lei, pelo contrario, estipula apenas valores totais de cada

item.

A exigéncia legal é explicita na obrigatoriedade: “composicdo
de todos os custos unitarios”. Nas planilhas que acompanham o edital néo
consta, em momento algum o preenchimento dos valores unitarios, sendo uma
flagrante irregularidade editalicia, a qual precisa ser corrigida para nao
prejudicar a competitividade da licitacao.
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Nao obstante, o edital também afronta o art. 40, §2°, inciso I,
ambos da lei no 8.666/93, o qual dispde:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

(...)

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacé&o;

Analisando a integra do edital ndo se verifica que nem todos os
elementos exigidos pela lei foram cumpridos, uma vez que ndao ha prazo nem
tampouco condicbes para assinatura do contrato. Os Unicos elementos
constantes no edital sdo os prazos de execugdo, 0s quais serdo contados a
partir da assinatura do contrato. Data esta incerta, uma vez que ndo esta

estabelecido.

I.B DA INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS COM O
QUADRO DE VALORES ESTIMADOS NO EDITAL.

A empresa HMS TRANSPORTES E LOCACAO DE
CACAMBAS LTDA recebeu solicitacdo de orcamento conforme quadro abaixo,
para remuneracdo dos servicos na baixa temporada “‘EQUIPES EXTRAS”

considerando valores MENSAIS.
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SOLICITACAO DE ORCAMENTO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Secretaria Municipal de Administracéo

— DEFPARTAMENTO DE COMPRAS
PROPOSTA DE PRECOS
Empresa:
CNPJ:
Endereco:
E-mail: Telefone:

Walidade da proposta: 60 dias.

Objeto: contratacio de empresa especializada para coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos

e rurais, coleta e transporte de residuos reciclaveis urbanos e rurais e coleta, transporte e destinacio

final de wvegetais, inserviveis e limpeza das praias, conforme projete basico em anexo, pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agncultura e Pesca da Prefeitura Municipal de Pontal do

Parana.

Periodo compreendido para a “Baixa Temporada®, previsde 323 dias, equivalente a 10,76 meses:

Valor Valor total para 323
ltem Servigos Unid. | Quant. (R$) Valor/més (RS) dias (RS)
unid./més
Coleta e Transporte de  |Equipe e
ltem | | Residuos Solidos logistica 4
Urbanos e Rurais - Més
Coleta e Transporte de Eaui
Residuos Selidos quipe &
Item | ; logistica 2
Urbanos e Rurais - Ma
. - Més
Equipe extra
Coleta e Transporte de .
e | | Residuos Sélidos IE“‘.“f.e o
€M 1 Urbanos e Rurais — ogistica
o - Més
Coleta maritima

VALOR TOTAL ITEM | - “BAIXA TEMPORADA” (R$):
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ORCAMENTO APRESENTADO:

\ HMS |
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PROPOSTA DE PRECOS

A Data: 05/11/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

Empresa: HMS TRANSPORTES E LDC&C.ED DE CACAMBAS LTDA
Endersco: RUA WILLIAM BOOTH, 28

Telefone: 41 3369-1029

Validade da proposta: 60 dias

E-miail: contato@hmsresiducs.com.br

Objeto: contratagdo de empresa especializada para coleta e transporte de residuos solidos
urbanos e rurais, coleta e transporte de residuos reciclaveis urbanos e rurais e coleta,
transports & destinacdo final de vegetais, inserviveis e limpeza das praias, conforme projeto

basico em anexo, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura & Pesca da

Prefeitura Municipal de Pontal do Parana.

Periodo compreendido para a “Baixa Temporada®™, previsao 323 dias, equivalente a 10,76 meses:

Valor (RS) Valor/més

[tem Servigos Unid. Quant. unid.fmés (RS Valor total para 323 dias (RS)
Coleta e Eaui
quipe e

Transporte de . RS RS

Item | | tica - 4 RS 2.767.472,00

' | Residuos Sélidos r:ge'j - 6130000 |25720000 |°° .

Urbanos e Rurais
Coletae
Transporte de Equipe e RS

Item | |Residuos Solidos | logistica - 2 25.720,00 R551.440,00 | RS 553.494,40

Urbanos e Rurais - | Més
Equipe extra
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QUADRO DE PRECOS - EDITAL 107 / 2021:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
PALACIO RUDISNEY GIMENES

LOTE 01
Quant Valor diaria | Valor diaia | Valor Total
Item Servigo Umd Eqmpe& Dias Equipe Total (R$)
Coleta e Transporte de _
1 E:Eﬁidms 2 Sélidos ff;“g; " 34 | R$239360 | R$9.57441 |RS3.102108,00
rhanos e rals - (= =
Baixa temporada
Coleta e Transporte de
Pesiduos Solid ;
2 | Urbnos e Rums | phRef | 02 354 |RS175298 | R$350597 | RS 113593300

Equipe exira - Bamxa
temporada

Ocorre gue os valores de referéncia do Edital - Item 2 (Equipe

Extra) ndo possuem nenhuma compatibilidade com o orgamento solicitado.

Vejamos.

A HMS apresentou o valor mensal de R$ 25.720,00 / equipe

extra, em atendimento a solicitacdo da Prefeitura “Valor R$ unid / més”. Caso

a solicitacdo da proposta fosse através de diarias, o valor ndo_seria

proporcional, considerando que o periodo minimo para contratacdo de mao de

obra é de no minimo 30 dias.
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Em resposta a Impugnacdo protocolada pela empresa
“Ecovale” - parecer N° 705/2021/PGM/M, pagina 5, foi informado pela
Prefeitura que a remuneracdo da equipe extra sera proporcional aos valores

mensais cobrados no termo contratual.

Em que se pese o questionamento sobre a remuneracdo da
equipe extra, inexiste qualquer fundamentacdo juridica para seu provimento, isso
porque expressamente se estabelece que sua “‘remuneragdo serd proporcional aos
valores mensais cobrados no termo contratual”, razdo pela qual ndo haverd prejuizos
aos funciondrios, tdo pouco 4 empresa contratada.

Sobre as informagdes adicionais requeridas, se mostra
pertinente um pronunciamento da Secretaria solicitante, a fim de atestar as atividades a
serem realizadas. Por sua vez, quanto ao prazo, reiteramos o prolatado no subtopico

5

Rodovia PR 407, KM 18,6 N° 215 — CEFP 83255-000 Fone (041) 3455-9600 E-mail: prefeitura@pontaldoparana.pr.gov.br
Balneario de Praia de Leste — Pontal do Parana - PR

Ocorre que o quadro de composicéo de custos e o modelo de
planilha de custos fornecido, ndo corresponde com essa informacao, além de
estar incompativel com a nota de esclarecimento n° 4 a qual informa a

remuneracao minima de 03 diarias.

e e e pemme e s e e

3) Apds a solicitagdo de “equipes extras” durante a Baixa Temporada, qual o periodo minimo
a ser trabalhado /remunerado ? Destacamos que o periodo minimo de experiéncia para
contratos de trabalho ¢ de 30 dias.
fl) O item 3.10.1 faz referéncia ao item 3.10.2 “quantitativos discriminados”, porém o este
item nio existe no Edital.
Qual serd o efetivo minimo de funciondrios que serd aceito nos boletins de medigio,
considerando a necessidade de folguistas durante a alta temporada ?
RESPOSTAS
Boa tarde, Licitante. Seguem as respostas ao seu pedido de esclarecimento de acordo com a
responsavel pela elaboracio do Termo de Referéncia:

I, Re?pn:;ta: O cdital sera republicado com a devida corregdo, incluso como obrigatéria

a planilha.

2. Resposta: A Sanepar deverd levar os residuos até o calgaddo para serem recolhidos
pela coleta convencional.

3. Resposta: Os servigos extraordinarios serfio acionados em fungdo do aumento da
demanda, sobretudo nos feriados prologando durantc o periodo de vigéncia do
contrato, considerando prazo minimo de 3 dias de servicos extraordinarios.

4. Resposta: O edital foi republicado com a devida corregdo.

L
Pontal do Parar‘z'n,f 25de n,aécmbro de 2021
Ly \

T/ - _
(I, G

Viniciué Casanova Flavia Caroline Deable Zacarias
Presidente da Comissdo Permanente de Diretora da Secretaria de Meio Ambiente
Licitagdes
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O pagamento de 03 diarias x R$ 1.752,98 resultaria no valor de
R$ 5.258,94. Valor esse insuficiente para pagamento da folha salarial dos

funcionéarios de uma equipe extra composta por 01 motorista e 03 coletores.

Considerando as divergentes informagdes constantes no Edital,
Parecer 705/2021 e Nota de Esclarecimento n° 4 é impossivel entender de qual
forma as equipes extras serdo remuneradas no periodo de baixa temporada.
A correcdo do Edital é indispensavel para garantir a igualdade entre as

proponentes para o célculo dos valores unitarios.

Ha que se observar ainda, que o pagamento efetuado atraves
de diarias, estimulara a empresa vencedora a contratar pessoas sem a devida
anotacdo em sua CTPS, o que acarretara em passivo trabalhista para a
Municipalidade.

I.C DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
TECNICA.

LOTE 3

7.4.3 Para o lote 3 deste projeto, sera necessario apresenta documentos que comprovem a

Qualificacdo Téenica para executar o servico licitado:

7.5. Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da empresa. expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado. devidamente registrado no conselho de classe (se houver). que
comprove(m) a aptidio da licitante para desempenho de atividades. compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos aos servicos objeto desta licitacio.

a) Lote 3: Coleta Mecanizada e transporte de Entulhos; Coleta Mecanizada e transporte de

Vegetais e Limpeza de Praias: 1 equipe/més.
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\ HMS /

| SR

O item 7.5 exige que o atestado de capacidade técnica seja
registrado no conselho de classe, porém deixou de exigir o registro da
Proponente ou inscricdo da empresa licitante no CREA ou por outro 6rgao

competente.
LOTE 2

7.4.2 Para o LOTE 02 deste projeto. sera necessario apresentar os seguintes documentos que
comprovem a Qualificacdo Técnica para executar o servico licitado:

7.4.2.1 Comprovacdo de aptiddo mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, para
fornecimento, compativel em caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o objeto da licitacdo,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante. Os Atestados de
Capacidade Téenica deverao conter o n® do CNPJ da licitante. Se o licitante for a matriz da empresa,
deve estar em nome da matriz, se o licitante for filial. deve estar em nome da filial

O item 7.4.2.1 exige apresentacdo de atestado de capacidade
técnica compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitac&o, porém néo estabelece quais atividades serédo aceitas no atestado.

Serao aceitos atestados de “Coleta e Transporte de Residuos

Reciclaveis” — 01 equipe / més?

Faz-se necessario estabelecer quais as atividades e

quantidades serédo aceitas na fase de habilitagdo.

[I.D DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Conforme guestionamento apresentado, solicitamos
novamente a resposta quanto ao numero de funcionarios que sera aceito nos

boletins de medicéo para a alta temporada.

Considerando que a realizacdo dos servi¢os na alta temporada
acontecera de domingo a domingo, cada funcionario precisa de pelo menos 01

folga por semana.
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O item 3.5.1 exige a quantidade de 08 motoristas e 24
coletores titulares. Com relacdo aos folguistas, os mesmos poderdo ser

remunerados através das equipes extras ?

[l - DO PEDIDO

Amparada nas razdes apresentadas, requer-se:

a) alteracdo do Edital para que sane as irregularidades

apresentadas, com o fito de adequa-lo as exigéncias legais;

Nesses termos, respeitosamente, pede deferimento.

Curitiba, 02 de dezembro de 2021.

HMS Transportes e Locacédo de Cacambas LTDA
Hélio Malacarne Silva
RG: 3.750.227-2




