PR BIGUACU

Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos

Biguacu, SC, 13 de setembro de 2019.

Processo de Licitacao
Pregéo Presencial n°. 33/2018 - FMS
Empresa impugnante: MF DE ALMEIDA E CIA LTDA EPP

Trata-se de resposta a impugnacéo apresentada perante a Pregoeira da
Prefeitura Municipal de Biguacu, referente ao edital de licitacdo do Pregao
Presencial n° 33/2018-FMS, objetivando a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS E DAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO”, no qual requer a correcdo do edital impugnado.

l. DA MOTIVACAO DA IMPUGNANTE

Impugnante alega que o edital de licitacdo ndo prevé a exigéncia de
exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), requisito

imprescindivel de acordo com a Lei 8.538/15.

Il DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registro que a impugnacado do interessado merece ser analisada
e processada, considerando que a presente impugnacao foi recebida no dia 11/09/2019,
visto que a data de abertura das propostas serdo dia 16/09/2019, verifica-se sua
tempestividade, a luz do que dispbe o art. 41, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993 — Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos.

M. DA ANALISE
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Estabelece a legislacdo complementar que, na inexisténcia de pelo menos 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitacdes, ndo se
aplicara o tratamento diferenciado. Bem como, o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, expressos no art. 49 da Lei n°® 123/2006.

7

Vale ressaltar, que existe na Administracdo, € a preocupacdo de como
comprovar se ha ou nao trés pequenas empresas capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatoério deste edital.

O entendimento de Marcal Justen Filho é de que essa norma deve ser interpretada de

forma ampliativa, de acordo com o exposto a seguir:

A natureza peculiar da disposicdo conduz a necessidade de
tratamento hermenéutico ampliativo da disposicdo. A vontade
legislativa ndo é a restricdo absoluta da disputa, mas a
competicdo entre pequenas empresas. Sob esse prisma, a

~

vedacdo a participacdo de empresas de maior porte apenas
podera ser justificada se houver uma efetiva e concreta
competicdo entre pequenas empresas. Dai a proposta de
interpretacdo, no sentido de que sera necessaria a existéncia de
trés fornecedores em condi¢gbes de participar do certame. Esse
serd um requisito de adocado da licitacao diferenciada, restrita a
participacdo de pequenas empresas. No entanto, a validade da
licitacdo dependera da efetiva participacdo de pelo menos trés

licitantes em condicdes de efetiva competicéo
Nesse sentido, Margal JUSTEN FILHO, sustenta que:

O que o dispositivo pretende é determinar que todo o ato
convocatério de uma licitacdo diferenciada explicite

satisfatoriamente os critérios e requisitos de participacao e de

Praca Nereu Ramos, n2 90
Bairro Centro — Biguacu — CEP 88160-116
Telefone (48) 3094-4100




PR BIGUACU

Diretoria de Compras, Licitacdes e Contratos

julgamento. Em outras palavras, sera nula a licitagcdo se o ato
convocatério ndo preencher tais requisitos; a aplicacdo dos
critérios legais depende da sua previsédo e regulamentacao no
edital. Ndo se trata de um pressuposto de aplicacdo ou de
exclusao da licitacao diferenciada, mas de um requisito de sua
validade. De todo 0 modo, cabera a legislacdo regulamentadora
dos dispositivos estabelecer os critérios que deverdo ser
observados pela autoridade administrativa que elaborar4 o

edital.

Ainda, o edital de licitag@o prevé beneficios como determina o art. 47 da Lei 123/2006:

Art. 47° as contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pegueno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica”.

Sendo eles estabelecidos, também, na Lei 8.538/15:

Art. 4° A comprovacao de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de contratacdo, e ndo como condicdo para participagcdo na
licitacdo.

8 1° Na hipotese de haver alguma restrigéo relativa a regularidade
fiscal quando da comprovacdo de que trata o caput, sera
assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual
periodo, para a regularizagdo da documentagéo, a realizacdo do
pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
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Art. 5° Nas licitacbes, serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até dez por cento superiores ao menor preco, ressalvado o
disposto no § 2°.

§ 2° Na modalidade de pregédo, entende-se haver empate quando
as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até cinco por cento superiores ao
menor preco.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta valida ndo houver sido apresentada por microempresa ou

empresa de pequeno porte.

N&o merece prosperar as alegacdes da impugnante, tendo em vista que o edital
disponibiliza beneficios dispostos na legislagéao.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Com base no exposto, conheco a impugnacéo pela tempestividade de que se

reveste, indeferindo as intencdes da empresa impugnante.

Mirella da Conceicéo
Pregoeira
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