QUAT ARRAS

JOIA RARAEO PARANA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 38/2021

OBJETO: Reqistro de preco para eventual necessidade contratacao de empresa especializada para
coleta de lixo hospitalar e coleta e tratamento de carcaca de animais, conforme especificacoes
contidas no Termo de Referéncias (Anexo 01) do referido Edital.

Julgamento do Recurso Administrativo recebido via Sistema Compras BR interposto em 27 de setembro de
2021 as 17h30min pela licitante PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE
SAUDE LTDA.

Dos Fatos

A Prefeitura Municipal de Quatro Barras realizou o Pregao Eletronico n° 38/2021 no dia 21 de setembro de
2021 as 14h00min via Portal_ Eletronico Compras BR. Participaram do certame as empresas: (1)
PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE LTDA; e, (2) AMBSERV
TRATAMENTO DE BESIDUOS LTDA. A empresa PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE
RESIDUOS DE SAUDE LTDA apresentou Recurso Administrativo contra a decisdo da Pregoeira e equipe
de apoio, qual foi acolhido por esta Administragéo por ser tempestivo.

Das Razoes
A licitante PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE LTDA:

(1) Da Certiddo do FGTS da matriz: alega que tanto a matriz quanto a filial sdo dois
estabelecimentos de uma mesma empresa. A matriz e filial sio a mesma pessoa juridica
e correspondem a uma unica unidade. Quando uma filial participa da licitagdo, podera
apresentar documentos em nome da matriz, que sédo emitidos em nome desta, constando
a extensdo para as filiais. Além disso, é permitido a Administracdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo licitante, quando estes
documentos estao disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrénico oficial do
6rgao emitente da certidao e comprovar a regularidade do licitante.

(2) Da inexisténcia de Procuragdo: alega que trata-se de vicio formal sanavel, uma vez que a
mera apresentagdo da procuragdo sanaria o vicio, sem prejudicar o objeto da licitagao.
Nao se pode inabilitar a recorrente sem que antes se conceda prazo razoavel para que a
parte supra a falta da procuracao. Além disso, para realizar o cadastro da licitante junto a
plataforma do Compras BR, faz-se necessério juntar a procurac¢édo do representante com
poderes para desempenhar as fungdes inerentes ao certame.

(3) Requer a anulagdo da decisao quanto a sua inabilitagéo.

Das Contrarrazoes

No dia 29 de setembro de 2021, todos licitantes participantes foram acionados através do sistema Compras
BR e através de e-mail para conhecimento do referido recurso. Nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

Da analise

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade, vinculagéo ao instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo.

Para demonstrar que o Municipio de Quatro Barras prima pela busca da proposta mais vantajosa e,
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consequentemente, visa alcangar o interesse publico, ndo deixando de preservar os principios norteadores
do processo licitatério na Administragdo Publica, o processo licitatério, contendo o recurso administrativo,
foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para analise e orientacdo. Da orientagédo, cabe-nos,
desde ja, trazer a colagdo a aplicagao das regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se,
assim, dentre outros, o art. 37, XX| da CF/88. Além da aplicacdo da Constituicdo Federal, adota-se a
orientacdo das melhores praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequacao as normas legais,
sendo que sao atendidas as disposicdes da Lei n® 8.666/1993, que estabelece normas cogentes de Direito
Publico. Cite-se, por oportuno, os seguintes:

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3°- é facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documentagdo ou informacdo que deveria constar originalmente da
proposta.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administrag@o, bem como a aplicagéo do formalismo moderado nos certames licitatérios. Suprir as lacunas
quanto as informagbes constantes das propostas, € medida simples que evita a desclassificagcao indevida
de propostas. Em decisdo recente no Acorddo 1211/2021 — Plenario, restou sumarizado o seguinte
entendimento:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sesséao publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habilitagcdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Desta forma, a Procuradoria Geral do Municipio entende que se realize diligéncia a fim de esclarecer e
complementar o processo.

(1) Da apresentacido do FGTS emitido pela matriz:

A Lei n? 8.036/1990, no artigo 7°, dispde que cabe a Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente
operador, a emissdo de Certificado de Regularidade do FGTS — CRF. O CRF é o Unico documento que
comprova a regularidade do empregador perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. Em
consulta as dividas relacionadas no site da Caixa Econdmica Federal (https://webp.caixa.gov.br/fge/
Crf/FGECfSDuvidasMaisFrequentes.asp), encontramos o seguinte esclarecimento:

O empregador pode ter CRF para a sua matriz e também para as suas filiais?
Sim. O CRF da matriz esta condicionada a sua regularidade e a de suas filiais,
bem como o certificado das filiais esta condicionado a regularidade da matriz.

A filial pode ter o seu CRF sem que a matriz possua CRF vigente?
Néao. A emissado do CRF para a filial esta condicionada a existéncia de certificacao
para a matriz. No caso da emissao pela Internet sera gerado automaticamente CRF
para a matriz quando da emissao de CRF para uma de suas filiais.

Além disto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) expediu novo entendimento sobre as certiddes de
regularidade fiscal, passando a condicionar a expedi¢cdo de certiddes de regularidade fiscal para matriz e
filiais se todos os estabelecimentos estiverem em situagao regular. Com a deciséo, se uma das filiais da
empresa, por exemplo, tiver débitos em aberto, nenhuma das demais ou a matriz poderédo ter acesso as
certiddes negativas de débito ou certidées positivas com efeitos de negativas. Até entao, a jurisprudéncia
do STJ considerava matriz e filiais como contribuintes auténomos €, por esse motivo, tratava a situagdo da
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regularidade fiscal de forma individualizada. Prevaleceu, portanto, a tese da unicidade da pessoa juridica
entre a matriz e suas filiais, ainda que tenham o préprio Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Considerando o entendimento acima exposto e que a empresa PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E
TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE LTDA junto aos documentos de habilitagdo apresentou o
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF da matriz em situacdo regular, entende-se que,
correspondentemente, a filial também encontra-se em situacao regular, tal qual como constatado via site da
Caixa (www.caixa.gov.br).

(2) Inexisténcia de Procuracao:

A empresa alega que para o cadastro do representante na Plataforma Compras BR faz necessario juntar a
procuragdo do representante e que, a partir disso, o sistema fornece o “Termo de Credenciamento”,
instrumento publico e disponivel para visualizagdo juntamente com os documentos de habilitagao
cadastrados pela recorrente:

\ Compras BR

Portal de Licitagbes

Orgao PMQB
Pregao: 38/2021
Processo n® 38/2021

TERMO DE CREDENCIAMENTO

A empresa Proativa Ambiental Gestao e Tratamento de residuos de sadde LTDA, inscrita no CNPJ 12012504000291, com sede na cidade de
Colombo, & Rua Rua Ana Rosenente Trevisan n® 328, telefone (41) 3663-6307, por intermédio de seu representante legal, através do presente
instrumento, torma pablico o credenciamento do senhor Valdir Edson Bellio, CPF 15328473949, com enderego para comespondéncia eletrdnica
atrawés do e-mail comercial@proativamb. com _br, para participar deste processo de licitagio na modalidade de "pregio eletrdnico”, podendo para
tantoe, desempenhar todas as fungdes inerentes ao certame tais como concordar com todas as condighes previstas no instrumento convocatdno,
apresentacao de propostas, oferta e desisténcia de lances, apresentagio de recursos e tudo mais que se fizerem necessarios ao de suas atividades
como se o proprio licitante fosse.

Desta forma, € possivel comprovar a existéncia da autorizagdo pelo proprietario e representante legal da
empresa PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE RSIDUOS DE SAUDE LTDA, Senhor
Flérido Antonio Kowalski, ao Senhor Valdir Edson Bellio, conferindo os devidos poderes para responder
pelo processo licitatério Pregao Eletrénico n® 38/2021.
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PROCURACAD PARA REPRESENTACAD JUNTO AD PORTAL DE COMPRAS BR

Prezados Senhores,

A empresa PROATIVA AMBIENTAL GESTAD E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE LTDA.,
inscrita no CNPI n212 012 504/0002-91 eom sede na Rua Ana Rogenente Trevisan, n#327,
Municipio de Colombo, CEP n2 B83411-118 serve do presente para solicitar a V.53, o acesso a0
pregdo eletrdnico do Portal de Compras BR, informando que ja cadastramos nossa chave de

identificacdo e senha, pessoal e intransferivel. Para tanto, disponibilizamaos os seguintes dados

dos credenciados a operarem no sistema:
Mome Valdir Edson Bellio

CPF: 1532843948,

Atenciosamente, f f ’iﬁ*;c'-'._' '
i oD ™

PROATIVA AMBIENTAL GESTAD E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SAUDE LTOA
CPF- 843.407.972.00

FLORIDO ANTOMNIO KOWALSK]

BERVICE DISTRITAL
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Diante disso, entende-se que os documentos de habilitagdo, aqueles relacionados no item 11 do Edital,
apresentados pela empresa PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS DE
SAUDE LTDA, estao em conformidade com o exigidos em edital.

Da Decisao

Diante do exposto, por via de consequéncia, conhego do presente recurso, para, em seus meéritos,
ACEITAR PROVIMENTO, em sua totalidade, pelas razes demonstradas, motivos pelos quais anulo a
decisdo de inabilitacdo da empresa PROATIVA AMBIENTAL GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
DE SAUDE LTDA no Pregéao Eletrénico n® 38/2021. Diante da revisdo dos atos praticados, comunico o
retorno a fase de habilitacdo do pregdo para promover os devidos ajustes na classificagao dos licitantes e a
analise dos documentos complementares relacionados no item 13.11 do Edital. Conforme o item 15.5 do
Edital, a sesséo sera comunicada a todos os participantes com, pelo menos, 24 (horas) de antecedéncia da
data e horario agendados para o andamento.

Prefeitura Municipal de Quatro Barras, 08 de dezembro de 2021.

APARECIDA ALVES DE PAULA SBRISSIA
Pregoeira Municipal



