PREFEITURA MUNICIPAL DE APTUNA

Estado de Santa Catarina

DECISAO ADMINISTRATIVA

IMPUGNANTE: POSTO AGRICOPEL LTDA
CNPJ 83.488.882/0011-85

PREGAO ELETRONICO N°. 31/2021

Trata-se de impugnagdo ao edital do Processo Licitatorio n°. 31/2021,
apresentada pela empresa POSTO AGRICOPEL LTDA, CNPJ 83.488.882/0011-85, que
tem como objetivo a AQUISICAO PARCELADA DE COMBUSTIVEL PARA
ABASTECIMENTO DA FROTA MUNICIPAL.

Em sintese a impugnante afirma que o valor maximo da gasolina comum
estabelecido no edital da licitagdo estdo muito abaixo dos praticados no mercado; que o
combustivel sofreu vérios reajustes recentemente e¢ a licitagio se encontra defasada,
informando que ndo podera fornecer combustivel pelo pre¢o maximo da cotagdo.

E o breve relatério.
INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS MAXIMOS ESTIMADOS:

O objeto primordial de qualquer licitagdo ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa 4 Administracdo. Portanto, no pregdo, como em qualquer outra modalidade
licitatoria, devera ser buscada a proposta que traga a maior vantagem ao Poder Publico. A
vantagem, considerada sob o enfoque econémico, se traduz na selegdo do menor preco.
Contudo, nem sempre oferta de prego bastante reduzido € sinénimo do melhor negécio, ja que
pode se mostrar inexeqiiivel. Proposta inexeqiiivel é aquela que nio venha a ter “demonstrada
a sua viabilidade através de documentagcdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do contrato” (art. 48, inc. 11, da Lei n® 8.666/93).

A celebracdo de contrato com base em proposta inexequivel, além de ilegal,
pode gerar sérios prejuizos ao interesse publico envolvido, ja que o particular contratado nédo
tera condi¢des de executar materialmente o objeto. Por isso, € indispensavel a analise da
exequibilidade das propostas em qualquer licitagdo promovida pelo Poder Publico, inclusive
naquelas realizadas sob a modalidade pregdo. O que se deve ter em mente € que, ainda que no
pregdo busque-se reduzir o pre¢o consideravelmente através da fase de lances, tal redugao
devera ocorrer dentro do que ¢ factivel, ndo podendo tornar a proposta impraticavel.

No pregdo, a andlise da exequibilidade das propostas ocorre em dois
momentos: o primeiro, logo em seguida a abertura dos envelopes (art. 4°, inc. VII, da Lei n°
10.520/2002); o segundo, imediatamente apds a fase de lances, sendo analisada somente a
proposta classificada em primeiro lugar (art. 4°, inc. XI, da Lei n® 10.520/2002).

Em qualquer dos momentos, quando constatada a manifesta inexequibilidade
de determinada oferta, em face do valor or¢ado pela Administragdo ¢ da pratica de mercado,
primeiramente, devera o pregoeiro oportunizar ao particular a possibilidade de comprovar sua
viabilidade econémica, o que pode ser feito por meio da apresentacdo de documentos,
planilhas, etc., ou seja, através de instrumentos capazes de atestar que 0s valorgs propostos
sdo praticaveis materialmente. Caso o particular ndo consiga demonstrar-a ablthdade da
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respectiva oferta, o pregoeiro deverd, ai sim, desclassifica-la.

Recorrendo-se a Lei n°. 8.666/93, ao indicar o prego inexequivel como causa
de desclassificacdo de proposta, qualifica-o de “manifestamente inexequivel” (art. 48, 1l ¢ §
1°). Significa que somente o preco que se demonstrar “manifestamente” inexequivel conduz a
desclassificacdo. O advérbio aponta para a necessidade da prova inequivoca, que convenga a
Administra¢do de que o proponente esta a cotar preco insuficiente sequer para cobrir 0s custos
da execugdo. A questdio ¢ especialmente relevante quanto se trata, como no caso vertente, de
licitagdo do tipo menor prego, em que, atendidas as condigdes do ato convocatorio, vencerd a
proposta que ofertar o menor prego. E indispensével assim, comprovar-se que 0 menor prego
cotado ¢ impraticavel, caso contrario havera de prevalecer.

Feitas essas consideragdes sobre valor proposto ser exequivel ou inexequivel,
passamos para a matéria de fundo da presente impugnagio, qual seja, que os pre¢os maximeo
estimados pelo municipio de Apitina, estariam muito abaixo daqueles praticados no mercado
de combustiveis que sofreu véarios reajustes nos ultimos dias.

Em pesquisa realizada nos postos de combustiveis do municipio de Apitina em
17/03/2021, em anexo, pela assessoria juridica do municipio, verificou-se que o prego por
litro de gosolina comum varia de R$5,399 até R$5.449, com preeo médio de R$5,424.

Desta forma a empresa impugante apresentou comprovagdo que O preco
or¢ado, mesmo no volume maximo de pagamento da licitagdo ainda se encontra abaixo do
prego de mercado.

DECISAO

Sendo assim, pelos argumentos e fundamentos apontados pela empresa
impugnante e pelo entendimento juridico acima, DECIDIMOS ACOLHER e dar
PROVIMENTO a presente IMPUGNACAO oposta pela requerente, POSTO AGRICOPEL
LTDA, e DETERMINAR A ALTERACAO DO PRECO(GASOLINA COMUM), ITEM

“3”, ANEXO I, DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 31/2021, DO MUNICIPIO
DE APIUNA, PARA O PRECO MAXIMO DE R$5 A2(CINCO REAIS E QUARENTA E
DOIS CENTAVOS)

Publique-se e Intime-se.

Apitna/SC, 17 de margo de 2021.
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PESQUISA DE PRECOS DE MERCADOD A GASOLINA COMUM NOS POSTOS
DE COMBUSTIVEIS DE APIUNA EM 17/03/2021.
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