MUNICiIiPIO DE COTRIGUAGU
PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECISAO DA PREGOEIRA

Recurso Administrativo;

Pregéo Eletronico n.° 003/2022;

Aquisi¢ao de Instrumentos para implantacio da Fanfarra
Municipal: Objeto;

Nota Dez Comércio e Servigos de Tecnologia da Informagao -
EIRELI: Recorrente;

Administracao Publica Municipal: Interessada;

Inabilitacdo: Assunto.

Vistos etc...

Trata-se de Recurso Administrativo interposto nos autos acima mencionado pela
empresa, NOTA DEZ COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO -
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 17.897.763/0001-
80, contra a decisdo da Pregoeira Designada que entendeu pela sua inabilitacdo no certame do
Pregdo Eletronico n.° 003/2022.

A empresa Recorrente, no prazo legal, apresentou as Razdes Recursais, e, uma vez
constatado que a mesma preencheu os requisitos recursais, entendo que o Recurso interposto
deve ser admitido.

E sucinto o relatorio. Decido.

1. DOS FATOS E DO MERITO RECURSAL:

1.1. Na data definida pelo edital para abertura do certame na modalidade pregdo
eletronico, a empresa, NOTA DEZ COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI - CNPJ 17.897.763/0001-80 foi vencedora de alguns itens durante a
fase de lances, ao analisar a documentagdo da empresa, foi constatado pela comissdo de
licitagdo os seguintes fatos registrados em ata.

“ Inabilitado o licitante NOTA DEZ COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO EIRELI pelo motivo: A empresa cadastrou na plataforma como
representante credenciada a sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira para
participar deste processo de licitagdo na modalidade de "pregéo eletrbnico",
podendo para tanto, desempenhar todas as funcdes inerentes ao certame tais como
concordar com todas as condigdes previstas no instrumento convocatério,
apresentacéo de propostas, oferta e desisténcia de lances, apresentacdo de recursos
e tudo mais que se fizerem necessarios ao de suas atividades como se o proprio
licitante fosse. E também foi cadastrada como representante na proposta inserida na
plataforma, porém ao analisar a documentagdo da empresa ndo foi constatado a
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apresentacdo de procuracdo do socio da empresa ou de substalecimento para a
mesma representar tais atos. A procuragao que consta no processo autoriza as sras.
Geovanna C. da C. Santos e Thalia Kelly da Conceicdo a fim de representar a
empresa e na plataforma esta credenciada a sra. Priscila C. M.Oliveira™.

1.2. Ao constatar que a empresa declarou como representante para o certame a senhora
Priscila Consani das Mercés Oliveira em campo proprio do sistema com os seguintes disseres:

“ TERMO DE CREDENCIAMENTO: A empresa NOTA DEZ COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, inscrita no CNPJ
17897763000180, com sede na cidade de Cuiabd, a Rua Avenida Tenente-Coronel
Duarte n° 416, telefone 6536845422, por intermédio de seu representante legal,
através do presente instrumento, torna publico o credenciamento do senhor
PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA, CPF 07508286928, com endereco
para correspondéncia eletrénica através do e-mail cadastro.docs@gmail.com para
participar deste processo de licitagdo na modalidade de "preg&o eletrbnico",
podendo para tanto, desempenhar todas as funcgdes inerentes ao certame tais como
concordar com todas as condi¢cBes previstas no instrumento convocatorio,
apresentacdo de propostas, oferta e desisténcia de lances, apresentacdo de recursos
e tudo mais que se fizerem necessarios ao de suas atividades como se 0 préprio
licitante fosse™. (grifo nosso)

1.3. Foi constatado também pela comissao de licitacdo que a empresa credencia como
representante a Sra Priscila Consani das Mercés Oliveira como consta o seguinte anexo:

R | t oy e P t F d P = ragina 1a0e 3
Informagdes do Pregdo
Processo 01372022
Tipo de Julgamento da Licitagdo: Menor Preco
Nimero do Edital 003/2022
Critério de Classificag3o: Global
Fornecedor
Razdo Social: NOTA DEZ COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI CPFICNPJ: [17.897.763/0001-80
Representante:  [PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA CPF: 075.082.869-28
Licitante declarou-se Me/Epp/Mei: Sim
Protocolos
DataHora de Envio Nimero Protocolo Situagdo Data/Mora de Cancelamento
28/03/2022 14:56:39 20220328145639637009174034048 Enviado

Critério este de acordo com o item do edital 6.2. “O encaminhamento de proposta para
0 sistema eletronico pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacdo previstas no Edital. O Licitante sera nome novel por todas as transagdes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletrdnico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas e lances”. Ressaltando que a proposta inserida na plataforma que é considerado
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legitimo, independente do que se a empresa apresente documento similar junto com a
documentacdo de habilitagdo, critério este posterior aos lances de acordo com as etapas do
pregdo eletronico, em observagdo do demais itens do edital “6.6. O envio da proposta eletrénica
sera feito exclusivamente através do site https://comprasbr.com.br/ até o dia e horario
previstos neste Edital. 6.7. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e proposta sujeitara o licitante as sangdes previstas no Decreto 10.024/19. 6.8. A
licitante, ao inserir sua proposta, informara nos campos préprios do sistema eletrénico
(““Condigdes do Proponente™ e caso necessario em “Informacdes Adicionais™)”.

2. RECURSO ADMINISTRATIVO:

2.1. Apo6s o aceite da proposta inicial da empresa, prosseguiu-se para a etapa de lances,
do qual a empresa foi classificada nos itens constantes em ata, do qual foi para a fase de
habilitagdo das empresas conforme o item do edital 8.15. “Encerrada a analise quanto a
aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificara a habilitacdo do licitante, observado o disposto
neste Edital”.

2.2. Ao analisar a documentacdo da empresa foi apresentado como habilitagdo e
constatado como representantes pela empresa por meio de procuracdo lavrada em cartério as
senhoras Geovanna C. da C. Santos e Thalia Kelly da Concei¢do, ndo constatado na
documentacdo procuracdo da empresa para a senhora Priscila Consani das Mercés Oliveira, ou
procuracdo de substabelecimento das representantes, fato este resultou na inabilitagdo da
empresa classificada devido auséncia de documentacdo para a aceitabilidade da proposta, ja
que nao foi constatado nenhum documento apresentado pela empresa que mencione a senhora
Priscila como representante legal da empresa ou como proprietario ou sécio, do qual teve o
nome inserido na proposta e credenciamento inseridos na plataforma do qual resulta em
documentacdo constantes em ata e anexos do processo.

2.3. Apds a fase de habilitagdo foi aberto a fase de manifestacao de recurso, do qual a
empresa manifestou intengao de interpor recurso.

3. DOS ARGUMENTOS DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA
RECORRENTE:

3.1. Da empresa:

“Evidente que a habilitacdo se deu de forma ilegal, haja vista, que o 6rgéo
simplesmente desconsiderou os pontos abaixo, quais sejam: 1° Em data de 24/03/2022
(muitos dias antes da realizacao da sessao) a empresa de forma devida teve o aceite
de cadastro por parte dos gestores da plataforma, haja vista, nesta fase ter sido
encaminhado todos os documentos pertinentes exigidos pela Plataforma, e portanto,
dentre os documentos enviados a plataforma, se encontra a procuragdo da Sra.
Priscila Consani das Mercés, e portanto, o cadastro se deu de forma devida”.
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3.1.1. Vale ressaltar que o ponto analisado pela comissao nao tem relacdo ao que a
empresa apresentou como cadastro prévio para credenciamento junto a plataforma,
documentacao esta que o 6rgao demandante ndo tem acesso € nem vinculo pois sdo instituicdes
distintas, e sim a documenta¢do da qual ndo foi apresentada para a licitacdo, o ponto
questionado ¢ a declaracao de uma pessoa que nada tem mencao na documentagao apresentada
pertinente ao processo licitatorio, e que nada tem a ver com documentagdo exigida por outra
institui¢do para outro tipo de prestacdo de servigo, do qual é o uso da plataforma para
participacdo em licitagdes de qualquer outro 6rgdo, ndo sendo de exclusividade para este
municipio.

“2° A Sra. Geovanna e Sra. Thalia apresentaram procuracdo assinada pelo
proprietario da empresa no pregao eletronico de n° 03/2022, logo, se as procuracées
foram inseridas dentre os documentos de habilitacdo apresentados, ambas possuem
legalmente poderes para falar em nome da empresa, independentemente se no
cadastro da plataforma foi utilizado os dados de outro procurador que também detém
poderes para falar em nome da empresa™.

3.1.2. O ponto analisado ndo se trata da procuracao das senhoras Geovanna e Sra.
Thalia, procuracdo esta constatada na documentagdo de habilitacdo apresentada pela empresa
junto a documentacdo pessoal das mesmas, sendo uma delas a que assinou algumas das
declaragdes exigidas pelo edital; o ponto analisado foi que ao preencher os dados da proposta
na plataforma foi inserido o nome da senhora Priscila como representante para a licitacao,
proposta esta que se torna documentacao constante no processo licitatorio, caso a empresa tenha
apresentado para a plataforma uma procuragdo de que a Senhora Priscila tenha poderes para
representar a empresa em relacio ao cadastro da mesma na plataforma, ndo enseja que a mesma
podera ter seu nome constatado como representante em documentacdo apresentada para a
licitagdo, pois sdo documentagdes para instituicdes diferentes, ato este que a Sra. Priscila
mesmo possuindo poder em falar em nome da empresa se trata para a atos pertinentes em
relag¢@o ao uso e cadastro da plataforma, atos estes que sdo de responsabilidade da empresa para
quem a mesma disponibiliza chave de acesso para uso da mesma, ¢ ndo tem relacdo a
documentacdo apresentada para a licitag@o, pois se a empresa tenha interesse em constatar nome
de um representante na documentacao apresentada pela empresa, sendo esta que nao faga parte
do quadro societario, a mesma deverd possuir procuragdo reconhecida em cartdrio com tais
poderes para representacao na referida licitagdo, neste caso a empresa ao cadastrar em campos
proprios do sistema a mesma podera declarar como representante em atos pertinentes a licitacao
proprietario ou sdcio, ou representantes mediante procuracdo lavrada em cartorio, no caso a
mesma deveria declarar as Sras Geovanna ou Thalia ou titular da empresa ou caso a empresa
tenha a necessidade de constatar nome da Sra Priscila como representante na proposta a mesma
teria que somente anexar a procuragdo junto a documentacdo de habilitagdo assim como
apresentou a procuracao das demais representantes, ndo foi apresentado em nenhum momento
instrumento legal que a senhora Priscila tem amplos poderes ou algum vinculo sequer para
representar a empresa, principalmente ter o nome mencionado na proposta apresentada pela

mesma.
“ 3% Nao ha como trocar o representante perante plataforma, ora que, este dado nédo
é editdvel no momento de insercdo de proposta, bem como, somente é possivel
cadastrar 1 representante para acesso a plataforma, porém, isso ndo inviabiliza que
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as empresas possam ter outros representantes nas licitagGes, desde que devidamente
constituidas nos autos, ou seja, desde que anexem suas respectivas procuracdes nos
processos licitatdrios dos quais venham a participar”. (grifo nosso).

3.1.3. Neste caso sendo necessario pela empresa que conste o nome da Sra Priscila como
representante a mesma deveria atender assim como a mesma ressaltou no ponto anterior “desde
que_anexem suas respectivas procuracdes nos processos licitatorios dos quais venham a
participar”. Fato este que ndo aconteceu.

“4° A pregoeira desconsiderou os itens 5.2 e 6.2 do instrumento do convocatério, ora
que, estes itens s&o claros ao inserir que *“ E de exclusiva responsabilidade do usuario
o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer transacao efetuada diretamente ou
por seu representante, ndo cabendo ao Municipio de Cotriguagu ou COMPRASBR
site https://comprasbr.com.br/, qualquer responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros”.

3.1.4. Este ponto citado pela recorrente ¢ evidente que se trata em relagdo as transagdes
efetuadas pela empresa ao utilizar a plataforma para participar de licitagdes promovidas por
orgaos publicos, ou seja € de responsabilidade da empresa a quem ela concede uso de senha
para uso e transagoes e demais atos que venham a acontecer durante o uso na plataforma, neste
caso sao de total responsabilidade da empresa, € ndo cabe a se responsabilizar o 6rgao realizador
do certame qualquer dano que venha a ser efetuado por quem a mesma conceda acesso por meio
deste, assim este ponto enfatiza ainda mais o fato de que se a empresa concedeu acesso da Sr
Priscila ou qualquer outro usuario em nome da empresa, isto € de responsabilidade da empresa,
porém implica no uso da plataforma, e ndo em ter o nome declarado em documentacao
apresentada para habilitacdo em licitagdes publicas, o uso do usudrio ¢ de responsabilidade da
empresa, nada tem a ver a documentagdo apresentada a 6rgao publicos de fato, sdo situagdes
completamente distintas.

““5° Nao cabe a pregoeira desempenhar o papel daqueles gue deferem ou indeferem
0 cadastro das empresa na plataforma, e portanto, s6 cabe a mesma verificar se para
a licitacdo em comento a pessoa da qual assinou os documentos possuem poderes
para falar em nome da empresa.

6° A pregoeira inova no momento em que INCLUI que as empresas deverao ter como
responsavel legal o mesmo representante que fora utilizado para cadastro na
plataforma, lembrando que em nenhum momento o edital dispde tal informagéo”.
(grifo nosso)

3.1.5. Como o ponto ressaltado mencionado pela recorrente ja ¢ claro, ndo cabe a
pregoeira desempenhar o papel daqueles que deferem ou indeferem o cadastro das empresa na
plataforma, quem aprova e se responsabiliza quem utiliza a chave de acesso € senha em nome
da empresa e a danos que possam a vir a ocorrer € a propria empresa, € € exatamente por isso
que de fato isso ndo ¢ de interesse do pregoeiro isso € de exclusivo impasse da mesma, portanto
o ponto analisado ndo ¢ de quem a empresa disponibiliza acesso para uso da plataforma,
interpretagdo esta manifestada pela recorrente de forma imprecisa. A empresa expressa de
forma erroneamente ao afirmar que a “pregoeira inova”, visto que ¢ sabido que o representante
deve ser credenciado e o0 mesmo deve apresentar vinculo com a empresa, sendo a prova deste
vinculo € por certo a procuragao.
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“7° Frisa-se que muitas sdo as vezes em que 0s proprietarios da empresas constituem
mais de 5 procuradores para falar em nome da empresa, e portanto, todos detém
poderes legais, independente se a plataforma tenha exigido os dados de apenas 1 dos
representantes’;

3.1.6. A empresa podera ter quantos representante a mesma dispor ou a plataforma exigir
para falar em nome da mesma, portanto a entidade da plataforma e o 6rgdo publico sdo
instituicdes diversas nada tem vinculo uma com a outra a ndo ser o uso do site para a realizagao
do certame, portando para participar de uma licitagdo a mesma deverd apresentar documento
legal no caso procuragdo lavrada em cartorio de quem ira representar para a referida licitagao
do 6rgdo publico, fato este que ndo ocorreu no ponto que induziu a sua inabilitagao.

“8° A pregoeira poderia ter realizado diligencias no intuito de verificar com a
plataforma se a senhora Priscila C. M. Oliveira apresentou a procuragdo para
cadastrar a empresa Recorrente na plataforma, e em caso positivo, iria verificar que
todas as procuradoras detém poderes em nome da empresa, e, portanto, todas as
procuracgdes eram validas. Além do mais, poderia estar entrando em contato com o
proprietario para confirmar se todas as procurac@es ainda eram validas™.

3.1.7. Este ponto apresentado pela recorrente vem a ser de estima analise, porém, em
respeito ao principio da isonomia com os demais licitantes, ndo cabe ao pregoeiro ignorar a
situagdo, mesmo sendo em respeito a maior competitividade de precos, cabe ao pregoeiro abrir
diligéncia da documentacgdo apresentada, que neste caso resultou a inabilitacdo pela auséncia
da mesma.

“Entendemos, que 0 pregoeiro agiu arbitrariamente contra os principios licitatérios
da proposta mais vantajosa, isonomia, ampla concorréncia, formalismo moderado,
legalidade, interesse publico, entre outros principios.

Na nossa casa, a gente decide de quem compra, ou como gastar nosso dinheiro, mas
quando atuamos em prol da COLETIVIDADE, esse poder é limitado ao encontrar o
melhor para o POVO, e inabilitar a empresa Recorrente sé deu certeza que a Ultima
coisa que a prefeitura buscou, foi economizar™.

3.1.8. A empresa esta sendo incongruente ao afirmar tal coisa, visto que a pregoeira tem
como objetivo assegurar que seja efetivado o que menciona o decreto 10024/19: Art. 19. III —
“responsabilizar-se formalmente pelas transacfes efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros” no demais a administragdo tem como forma de proteger a empresa e
a administracdo de falsos licitantes;

4. DA CONCLUSAO

4.1.1. O ponto julgado do qual motivou a inabilitagao nao ¢ de quem esteve a frente do
computador praticando atos com uso da chave e senha de acesso da empresa, e sim ao

PACO MUNICIPAL ANTONIO SKURA

Avenida 20 de Dezembro, n.° 725, Centro, Cotriguagu-MT CEP.: 78.330-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 37.465.309/0001-67 Fone: (66) 3555-1224 — (66) 3555-1188

Site: www.cotriguacu.mt.gov.br E-mail: gabinetecotri@@hotmail.com




COTRIGUACU

MUNICiIiPIO DE COTRIGUAGU
PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

mencionar o nome da Sra Priscila na proposta e declarar a mesma para desempenhar todas as
funcdes inerentes ao certame tais como concordar com todas as condigdes previstas no
instrumento convocatorio, apresentacdo de propostas, oferta e desisténcia de lances,
apresentacao de recursos e tudo mais que se fizerem necessarios ao de suas atividades como se
o proprio licitante fosse, ou seja a empresa ao invés de declarar como representante para o
processo licitatorio, ponto esse ressaltado nada tendo a ver com uso da plataforma, os nomes
das procuradoras legais que assim nomeadas mediante a procuragao apresentada, ou declarar o
nome do proprietario, a mesma inseriu o nome da senhora Priscila sem nenhum documento
legal para tal ato, portanto ponto este que ndo pode ser ignorado pela comissdo ja que a partir
disso passou a se tornar documentacdo a ser julgada. Visto que ja mencionado anteriormente
no inciso III, artigo 19 do decreto 10024/2019, a pregoeira tem como fungao conduzir com
seriedade todas as fases do certame, prezando os principios da administragdo publica que
sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5. DA DECISAO:

ANTE O EXPOSTO, e com base nos fundamentos e fato e de direito registrados nas

linhas acima e mais no que consta dos autos do Pregdo Eletronico n.° 003/2022, CONHECO
do recurso administrativo interposto pela empresa, NOTA DEZ COMERCIO E SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 17.897.763/0001-80, mas no mérito decido pelo seu
IMPROVIMENTO, e, por consequéncia, ficam mantidas as delibera¢des constantes da Ata
da Sessao do Pregdo Eletronico mencionado acima, principalmente, quanto a ndo habilitagao
da empresa Recorrente para os itens do Certame Licitatorio.

Com efeito, ndo tendo sido reconsiderada a decisdo anterior, em cumprimento ao art.
109, § 4.°, da Lei Federal n.° 8.666/93, fago remessa destes autos, devidamente informados, ao
Excelentissimo Prefeito Municipal para Julgamento em ultima instdncia administrativa
recursal, no prazo legal.

Cotriguagu-MT, 12 de abril de 2022.

Registre-se.
Publique-se.
Notifique-se.

Cumpra-se.
LIGEANE ROCHA DOS SANTOS
Pregoeira Designada
Poder Executivo
Cotriguacu — Mato Grosso
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