Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 008/2022

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA ¢ CONTRA DECISAO QUE HABILITOU A
EMPRESA DENTAL ANA MOGIANA - LTDA.

CONTRARRAZOES: DENTAL ANA MOGIANA CXOMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA.

OBJETO: AQUISICAO DE CADEIRA ODONTOLOGICA, MOCHO E
ELETROCARDIOGRAMA.

RECORRENTES: CIRURGICA MM HOSPITALAR EIRELI e DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS.

RECORRIDO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES-MT.

I) DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas CIRURGICA MM
HOSPITALAR EIRELI inscrita no CNPJ n. 17.059.112/0001-10 ¢ DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS inscrita no CNPJ n. 07.897.039/0001-00, contra
decisdo que inabilitou a mesma no Pregdo Eletronico n°. 008/2022.

Verifica-se a tempestividade e¢ a regularidade do presente recurso, uma vez que

atendidas as disposigdes do edital e do inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520/02.

II) DAS FORMALIDADES LEGAIS

2

Rua Ludgardes Hoffmann Riedi, s/n°., Jardim Paran4,
Pago Municipal, CEP: 78460-000
Fone: 3376-4200 www.nobres.mt.gov.br

1



A

-
”

Prefeitura Municipal de Nobres
Estado de Mato Grosso

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram intimados os demais
licitantes, conforme Ata da Sessdo Publica de Abertura (subscrita pelos participantes), acerca
da manifestagdo do interesse do ora recorrente em recorrer ¢ do prazo para apresentagdo das

respectivas contrarrazdes recursais.

III) DAS RAZOES DA EMPRESA RECORRENTE DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS.

A Recorrente DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, em
suma, aduz que durante a abertura na sessdo publica designada para levar a efeito o Pregéo
Eletronico n°. 008/2022, a recorrente foi desclassificada, contudo a empresa alega que a
desclassificagdo foi indevida, sob a tese de que a marca oferecida ndo atende.

Sustenta que, os requisitos descritos no edital encontram-se satisfatoriamente
preenchidos, posto que a documentagdo exigida estd em conformidade conforme proposta
enviada através da empresa, ndo podendo gerar a sua desclassificagdo.

Ainda assim, a empresa recorrente demonstra que a administragdo publica deveria
prezar pela proposta mais vantajosa, a fim de que apure a proposta apresentada pela mesma.

Com base neste argumento, solicita que seja julgado provido o presente recurso,
reconhecendo a ilegalidade da decisdo, admitindo a classificagdo da empresa e que todos os

atos posteriores a desclassificagdo seja anulada.

IV) DAS RAZOES DA EMPRESA RECORRENTE CIRURGICA MM
HOSPITALAR EIRELI

A recorrente sustenta, em sintese, que em momento de verificagdo dos documentos das

empresas a DENTAL MED, foi declarada habilitada na licitagdo, sendo que, a mesma néo
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teria apresentado documentag@o de acordo com o edital. Dai o porqué de requerer que a
mesma seja inabilitada em razdo de descumprimento do edital.

Da mesma forma, ressalta que ndo concorda com a habilitagdo da empresa, tendo em
vista que os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital, imparcialidade foram
violados.

Por fim, requer que o recurso seja recebido e julgado procedente a fim de declarar a
empresa DENTAL ALTA MOGIANA, inabilitada, em razdo de descumprimentos com as

exigéncias do instrumento convocatorio.
V)  DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a empresa DENTAL ALTA MOGIANA — COMERCIO DE
PRODUTOS ODONTOLOGICOS - LTDA, assevera, sucintamente, que a alegacdo da empresa
recorrente de que sua oferta foi mais vantajosa, por si s6 néo justifica pois somente a proposta
vantajosa ndo se trata de meramente ter 0 menor prego.

A recorrida apresenta que, ¢ preciso destacar que a melhor proposta ndo se enquadra
somente como um fator isolado, devendo ser observada toda a especificagdo técnica e as razdes
do interesse publico.

Assim, requer a total improcedéncia do recurso interposto pela empresa recorrente,
mantendo-se inc6lume as decisdes tomadas conforme ata de abertura da sessdo do Pregio

Eletronico n.° 008/2022.
V) DA ANALISE DO RECURSO

Analisando as razdes, ha que se considerar imponderavelmente que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo foi esquecido pela Pregoeira, bem como os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa e de todos aqueles que lhe sejam correlatos, haja vista
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ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias a legislagdo, sendo-nos vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag@o, clausulas ou condigdes estranhas aos
mandamentos legais, conforme preconizado pelo art. 3° da Lei 8666/93.

Compulsando minuciosamente o procedimento licitatorio, verifica-se que a Comissao
de Licitacdio agiu cumprindo os ditames prescritos no edital, pelo que restou observado o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Tal principio impde a vinculagdo da
Administragdo Publica ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragio que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Quando a Administragdo estabelece, no edital as condigdes para participar da licitagdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que as desrespeitou.

A Contrarrazoante DENTAL ALTA MOGIANA COMERCIO DE PRODUTOS,
conforme consta em ata, bem como no proprio processo licitatorio, ndo atendeu o requisito do
Item 10.6, alinea d, que prevé o seguinte:

“Declarac¢do de idoneidade emitida pelo prdprio proponente de que a
proponente ndo declarada inidénea por nenhum drgdo da Administragdo
Publica de qualquer esfera de Governo, juntamente com a certiddo emitida
através do endereco”

Pois bem, apesar de haver passado a falta da documentagdo mediante o crivo da
Comissdo, nada impede que a mesma seja sanada, tendo em vista que, de fato a documentag@o
ndo restou anexa ao procedimento. Ainda assim, diante das razdes pretéritas e diante da analise
da documentacdo da empresa, a mesma cumpriu parcialmente com o que foi exigido, deixando
de atender aos requisitos na sua totalidade, em especial a Certiddo de idoneidade emitida através

do site do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Em que pese a alegagio da Recorrente, analisando os acontecimentos registrados em ata
de sessdo, verifica-se que a decisdo se pautou nas exigéncias que constavam no edital, ndo se
desgarrando das imposi¢des neste verificadas. Ao que se verifica, a Contrarrazoante deixou de
cumprir itens essenciais do edital. A chancela da comissio a tal descumprimento resultaria em
ofensa ao principio da isonomia, ja que os demais participantes poderiam ser prejudicados em
razdo da apresentagdo das propostas daquele que tenha descumprido algumas regras do edital.

Em situa¢des semelhantes, os tribunais patrios assim decidiram:

ADMINISTRATIVO APELAGCAO CIVEL - LICITACAO - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUTENTICIDADE
DE DOCUMENTOS - NECESSIDADE - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - E pacifico, nos procedimentos licitatérios, a vigéncia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de sorte, que sendo
exigido a apresentacdo dos documentos no original ou por qualquer processo
de copia, aquele que descumpre tal preceito esta sujeito a inabilitacao. Il - No
caso concreto, tendo sido apresentado documento que apresentava informagdes no
verso e anverso deveria conter autenticagdo certificando que ambos os lados
conferem com o original. In casu, considerando que a pe¢a documental em questao
apresentava autenticagdo em apenas um dos lados, € de ser ter por certo que nao
atendeu as exigéncias editalicias, ndo havendo, assim, que se acoimar de coator o
ato da comissdo de Licitagdo, que inabilitou o apelante. (TJ-ES - AC: 48060020467
ES 48060020467, Relator: MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Data de
Julgamento: 14/04/2009, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
03/07/2009)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGOEIRO.
EXIGENCIAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a parte agravante em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. O
principio da vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatoério. 2. Inexisténcia de ilegalidade na
conduta da Administragio. 3. Recurso improvido. (TRF-4 - AG:
50294705120144040000 5029470-51.2014.404.0000, Relator: VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 17/03/2015, QUARTA TURMA)

A vinculago ao instrumento convocatorio, por certo, deve sofrer ponderagdes em face
das situagdes concretas para que a Administragdo Publica possa valer-se da proposta mais

vantajosa. Isto €, as formalidades constantes no edital devem ser interpretadas segundo a
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razoabilidade, para que o apego ao formalismo ndo impossibilite ao ente licitante que obtenha
o menor pre¢o atendendo as exigéncias constantes de acordo com o objeto que € de interesse
da administracdo publica, uma vez o que o menor prego, ndo atendera o objeto e a principal
finalidade da administragdo e do interesse publico.

Nestes termos, ndo deve prosperar a argumentagdo da Contrarrazoante, pois esta

afastou-se das exigéncias do edital.

6.1. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA.

Pois bem, no que compete a desclassificagdo da recorrente, diante da omisséo quanto a
desclassificacdo da empresa, eis os motivos abaixo pelos quais o objeto por ela ofertado néo
atende aos requisitos conforme consta em Termo de Referéncia, Edital, e todas as

especificagdes constantes, razio pela qual segue a transcrigdo dos motivos técnicos:

“4 mais de 07 anos trabalhamos com produtos de primeira linha, de dtima qualidade,
durabilidade e com étimos retorno dos pacientes, também prezamos por dar uma condi¢do digna
de trabalho para nossos servidores. Sempre priorizamos o melhor para nossos usudrios, fazemos
por eles, o que gostaria que fizessem por nos.

Segundo citado em recurso apresentado pela empresa um motivo/e ou Justificativa de ‘o suposto
ndo atendimento, sem que houvesse qualquer explicagio do porqué’, sendo que o edital para
licitagdo para aquisi¢do de equipamentos odontoldgicos, cita no item 1:

“CADEIRA ODONTOLOGICA, ELETRICA, COM ULTRASSOM, JATO DE BICARBONATO
E EQUIPO ACOPLADOS AO SUPORTE DE PONTAS E ESTE ACOPLADO AQO
CONSULTORIO, UNIDADE DE AGUA AUXILIAR ACOPLADOS A CADEIRA, REFLETOR
DE LED, SISTEMA DE SUCCAO COM POTENCIA MAIOR QUE VENTUR UNIDADE 3 Igual
ou superior as marcas Olsen, Gnatus ou Dabi Atlante,

Em resposta a empresa BETANIAMED concluimos que a marca apresentada de cadeira
odontolégica (Dentemed) ndo responde a ‘equivalente ou similar’ no equipamento de equipo,
mais especificamente no suporte de pontas. Sendo que o suporte de pontas acopla seringa
triplice, alta rotagdo e micro motor (baixa rotagdo) citados em manual técnico da cadeira
MAGNUS PRIME-DENTEMED. Conforme _avaliacdo _de _estrutura _do CONJUNTO
ODONTOLOGICO MAGNUS PRIME, avaliamos que o suporte de pontas de mio ¢ integrado
a base do equipo, ou seja, é peca vinica com o equipo (conforme anexo impresso em manual
técnico do produto CONSULTORIO ODONTOLOGICO MAGNUS PRIME) ficando invidvel
para_acoplar jato de bicarbonato e ultrassom odontoldgico (exigéncia do edital). os motivos
citados seriam que a grande demanda de atendimento no setor publico e a presenca de apenas
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[ (uma unidade de cadeira odontolégica) em cada unidade de atendimento, o equipamento em
peca unica dificultaria manutencdo e substituicdo _dos suportes individuais, sendo que os
mesmos_apresentam _tempo_de vida util diferentes conforme utilizacdo de cada peca (peca-
suporte de ponta com grande demanda_apresentaria_durabilidade menor). Sendo_assim
necessitamos_de_equipo_com_possibilidade de trocas de pontas individuais (assim que
apresentarem__defeito), cito_também_que o suporta _apresenta vilvula pneumdtica de
acionamento da peca de mio, necessitando também da_facilidade de manutencio. Com a
experiéncia em equipamentos para_utilizacio _em_setor piiblico com_grande demanda
consideramos também que o mau_funcionamento _do equipamento ou dificuldade de
manutencdo acarretaria em impedimento do atendimento odontolégico.

Outro motivo para desclassificar o equipo da marca apresentada seria o _custo elevado para
substituir a peca inteira da base do equipo e demora para troca, como citei temos apenas 1
cadeira em cada unidade (onde serdo instaladas as cadeiras) para atender grande demanda
principalmente de urgéncias odontoldgicas.

Cito também que as marcas sugeridas_( Gnatus, Dabi Atlante, Olsen) apresentam suportes de
pontas individuais e acoplados ao equipo, facilitando a substituicdo dos mesmo e das vdlvulas
pneumdticas (conforme anexo).

CADEIRA ODONTOLOGICA, ELETRICA, COM ULTRASSOM, JATO DE BICARBONATO
E EQUIPO ACOPLADOS AQ _SUPORTE DE PONTAS E ESTE ACOPLADO AO
CONSULTORIO, UNIDADE DE AGUA _AUXILIAR ACOPLADOS A CADEIRA,
REFLETOR DE LED, SISTEMA DE SUCCAO COM POTENCIA MAIOR QUE VENTURI 3
UNIDADES Igual ou superior as marcas Olsen, Gnatus ou Dabi Atlante.”

Sendo que o termo de referencia apresentado no edital cita:

""BRACO CURVO FIXADO NA PARTE INFERIOR DA CADEIRA, BANDEJA EM ACO INOX
COM SUPORTE DE PONTAS, SISTEMA DE ACIONAMENTO DAS PONTAS PNEUMATICO
AUTOMATICO, EQUIPO COMPOSTO POR TERMINAL PARA MICRO-MOTOR SEM SPLAY,
AUTA ROTACAO, SERINGA TRIPLICE, SUPORTES DE PONTAS INDIVIDUAIS E
ACOPLADOS AQ EQUIPO E, NAO UNIDAS A BASE DO EQUIPO, COM OPCIONAL DE
ACOPLAR JATO DE BICARBONATO E ULTRASSON DE MAQ, MANGUEIRAS LISAS
LEVES E FLEXIVEIS, PEDAL UNICO PARA ACIONAR ALTA ROTACAO E MICRO-
MOTOR. "

Diante do inconformismo da empresa, ora recorrente, a mesma em Ata de Sessdo de Julgamento

manifestou que mediante a pega recursal provaria que o equipamento atende a todas as exigéncias do

edital, o que ndo restou comprovado.

Destaco ainda que, a demonstragdo da necessidade de tal aquisi¢do € a alternativa mais

vantajosa e ¢ a unica que atende as necessidades da administragéo, diante destas razoes, temos

que a empresa interessada em formular sua proposta deve se atentar aos pré-requisitos exigidos

em edital e termo de referéncia, de forma que a precisa definigdo do objeto trara a facilidade de
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contextualizar o processo licitatorio, bem como a Administragdo Publica se beneficiara com os
resultados ao final da licitagdo, incluindo a licitante, possibilitando a ela sua perfeita
compreensio e quantificagdo das propostas para a aquisi¢do ou contrata¢do almejada.

Feitas essas consideragdes, ndo deve prosperar a argumentac¢éo da Recorrente, pois esta

afastou-se das exigéncias do edital.
VII) CONCLUSAO

Assim, esta pregoeira resolve receber e NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado  pela  empresa ~ DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS, noutro norte resolve DAR PROVIMENTO ao recurso administrativo
apresentado pela empresa CIRURGICA MM HOSPITALAR EIRELIL uma vez que a certidao
do TCU ¢ pega indispensavel para homologagao positiva do certame.

Por fim, entendemos necessario as retificagdes da decisdo tomada durante a sessdo do
retro mencionado Pregdo, a fim de preservar os principios basilares da legislagdo, bem como,
de preservar o principio da isonomia e da competitividade, cancelando o item “Cadeira
Odontolégica”, e agendando nova data para realizagdo de um novo certame com atendimento a
todas exigéncias previstas em lei.

E a decisdo, que submete & apreciagdo superior para as providéncias cabiveis.

Dé-se ciéncia as empresas recorrentes.
Nobres, 13 de abril de 2022.

NADIR A
PREGOE
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