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PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA - SP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° E-034/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 8381/2021

Abertura do certame: 01/06/2021 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Presidente Wilson, 5.874, Vila Carioca, S&o Paulo/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o
n.° 00.331.788/0023-24, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente perante V.Sa., ,
com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital

convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui o objeto da presente licitagdo a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCAGAO DE APARELHO PARA SUPORTE DE VENTILAGAO MECANICA NAO INVASIVA -
MODALIDADE BIPAP.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde o0s principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatdrio, de forma
especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

IL. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento e Licenca Sanitaria para Comercializacdo de
Correlatos/Equipamentos para saude e Registro de equipamentos perante a ANVISA.

Tendo em vista que o objeto da licitagdo em referéncia compreende a Contratacdo de empresa
especializada em Locagdo de Aparelho para Suporte de Ventilagdo Mecanica Nao Invasiva - Modalidade
BIPAP, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir legislagéo especifica
da vigilancia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a salde foi regulamentado por legislagéo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagdo de Funcionamento para comercializagao de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar
Registro dos produtos perante a ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°® 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigildncia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregéo estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)
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“Art. 10. E vedada a importagao de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doagdes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execugao de programas nacionais de saude”(g/n)

“TITULO Il
Do Registro
Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposi¢&o a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TITULO VIII

Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacdo do Ministério
ide, 3 vi indicaca ivi industrial r iv naturez 8Ci r

e da comprovacdo da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de outras exigéncias dispostas
em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

J A du 10d ) JU ald drtido 1 Vdlldd Pdld ) ’ A
devera ser renovada sempre gue ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51. O licenciament | tori local tabelecimentos industriai merciai
xercam ivi I Lei ndera de haver si [iz funcionamen

empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de

carater técnico e sanitdrio estabelecidas em regulamento e instrucbes do Ministério da Saude.

inclusive no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de
.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio nacional e
devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusio de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autoriza¢do de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.
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Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder & implementagéo e a execugédo do disposto nos incisos Il a Vil
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagéo;”(g/n)

Em répida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a saude deverd ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

I.  Apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento de correlatos/equipamentos expedida pela ANVISA
de titularidade da licitante;

[l Licenca Sanitaria para equipamentos médicos/correlatos;

lll.  Registro dos equipamentos perante a ANVISA.

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

. DA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DA LICENGA OU ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA
PREFEITURA PARA COMPROVAGAO DE HABILITAGAO JURIDICA.

Analisando o ato convocatério, verifica-se que ndo ha a exigéncia de Alvara ou Licenga de
Funcionamento expedido pela Prefeitura ou domicilio da licitante. Sendo o Alvara de funcionamento um
documento indispensavel para o exercicio da atividade empresarial, este devera ser analisado pela
Administracdo, para a sua prépria seguranga no momento da contratacdo, evitando firmar negécios com
empresas que apresentam irregularidades em suas atividades, portanto, o documento é a autorizagdo que
atesta que a empresa esta regularizada para exercer suas atividades no mercado de trabalho.
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O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso fica claro na Decisdo Singular
proferida no Processo n° 149810/2009 de 17.09.2009 que assim define o0 documento:

‘PROCESSO: 14.981-0/2009

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES

ASSUNTO:IRREGULARIDADE NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 014/2009/SES/MT
RELATOR: CONSELHEIRO VALTER ALBANO

O Alvara de Funcionamento nada mais é do que a autorizagdo de funcionamento de uma atividade
aberta ao publico, levando em conta o local, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a
moralidade, 0 sossego publico, efc, sendo exigido por seguranga para apurar a idoneidade e a
capacidade de um sujeito para contratar com a Administragdo Publica. Diante do exposto e
considerando que a exigéncia de alvara é necessaria para resguardar a execugao efetiva do objeto
licitado, e tendo em vista que tal exigéncia néo restringe a competitividade, uma vez que de regra as
empresas somente poderéo funcionar regularmente se tiverem autorizagéo para tanto, nego a liminar
pleiteada por néo vislumbrar os requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris (...). ” (g/n)

O art. 28, V, da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) prevé a possibilidade de existéncia de ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, sendo este documento incluido
na documentac&o relativa a habilitagdo juridica.

“LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Art. 28. A documentac&o relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

(...)

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido
pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir. (g/n)”

Assim, fica claro que o Alvara de funcionamento é essencial dentro dos documentos relativos a
habilitagéo juridica. A habilitagao juridica como ensina Margal Justen Filho assim é definida:

‘A prova da habilitagéo juridica corresponde a comprovagéo de existéncia, da capacidade de
fato e da regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas. Somente pode
formular proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre o assunto néo
séo de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Ndo existe discricionariedade
para a Administragdo Publica estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca da
habilitagdo juridica. Mais precisamente, a Administracdo devera acolher a disciplina propria
quanto aos requisitos de capacidade juridica e de fato, dispostos em cada ramo do Direito.
Encontra-se em situagdo de habilitagdo juridica o sujeito que, em face do ordenamento
juridico, preenche o0s requisitos necessario a contratagéo e execugdo do objeto.”
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Diante do exposto, é evidente a retificagdo do edital para a incluséo do Alvard ou Licenca de
Funcionamento expedido pela Prefeitura do domicilio da licitante.
Iv. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

A presente licitagdo tem como objeto o Registro de Pregos para a “Contratacdo de empresa
especializada em locagéo de aparelho para suporte de ventilagdo mecanica ndo invasiva - modalidade BIPAP,
ou seja, por meio de equipamentos que, em sintese, auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério
ou insuficiéncia respiratdria, bem como, aqueles que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenagao
adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n°® 8.666/93, faz-se necessaria a previsdo no
presente Ato Convocatorio de comprovagéo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho

Regional Competente, para fins de Qualificagdo Técnica.

A funcdo do Conselho Regional Competente, que neste caso, o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposi¢des legais, através da edi¢ao
de atos normativos, & promover a inscri¢do dos profissionais e o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragéo dos equipamentos e sua parametrizagéo
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferencas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragdo e a parametrizagdo por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagao do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.

Diante desta analise, ndo ha mencdo a exigéncia de um fisioterapeuta habilitado que possua
experiéncia em fisioterapia respiratoria para orientar os usuarios e profissionais envolvidos sobre a adequada
utilizagao dos aparelhos atendendo a programagao médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo na Qualificagdo Técnica,
da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no CREFITO para os aparelhos para suporte
de ventilagdo mecanica nao invasiva BIPAP, bem como os Treinamentos que se fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovacdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 1°, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:
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§ 12 A comprovacgéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (g/n)

Portanto, a auséncia de previséo de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administragao, além de ir de encontro as prescrigcdes legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposices de Qualificagéo
Técnica, para exigir que as empresas comprovem, a exigéncia de possuir profissional de fisioterapia em seu
quadro permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(ii) Declaragao de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica;

(iii) Comprovacao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigcbes
indispensaveis para a Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a@ saudavel competicdo e as
condigbes de isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim
porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulacdo de propostas.

a) ESCLARECIMENTOS QUANTO AS ESPECIFICAGOES EM EXIGENCIA PARA O EQUIPAMENTO
BIPAP - ITEM 1

“ANEXO |

(..) )

ITEM 1- LOCACAO DE APARELHO BIPAP

Ventilador microprocessado para suporte ventilatério ndo invasivo; Com suporte AVPAS
(suporte de presséo garantida de volume médio) RISE TIME AJUSTAVEL, SENSITIVITY,
além de possuir uma plataforma menor, para uso da umidificacdo aquecida e SMART
CARD com ANCORE PRO.

CARACTERISTICAS TECNICAS:

Alimentacgéo elétrica bivolt; 100/240 vac, 50/60 hz; presséo de trabalho 4 a 30 cmh2o; tempo
de rampa 0 a 45 minutos (incrementados a 5 min); conforto 3 niveis; presséo inicial de
rampa: 04 cmh2o (ajustavel pelo paciente); peso aproximado 1,8 kg; dimensoes
aproximadas 24,8 x 16,8cm x 11,2cm,; compensagdo de altitude automatica; alimentagéo
fonte de energia externa; leitor de cartdo; umidificador aquecido; com fonte propria e
integrada de fornecimento de ar comprimido permitindo maior flexibilidade; indicadores
numéricos de parametros ajustaveis; com sistema de ajuste automatico da sensibilidade
inspiratéria e expiratéria para compensagdo de vazamentos permitindo performance durante
aplicagdo de VNI com as inevitaveis fugas. configuragbes minimas: IPAP: 4 a 25 cmh2o,
cpap: 4 a 20 cm h2o, frequéncia respiratéria: 0 a 30 BPM (pc e s/t) 4 a 30 BPM (1), tempo
inspiratéria: 0,5 a 3s, tempo de elevagdo: 100 a 600 ms (1 a 6), rampa de ventilagéo: 0 a 45
min. Devera acompanhar nobreak.

ACESSORIOS:

01 Conector Traqueo;

01 Filtro Bacterioldgico;

01 Traquéia;

01 Conector adigdo 02 e exalagéo co2;

01 Base aquecida;

01 Mascara almofadada com fixagéo.
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a.l) Da exigéncia de Base aquecida:

Da analise do descritivo para o equipamento BIPAP no item 1 do Anexo | dentre as caracteristicas em
exigéncia, verifica-se a meng¢éo de “Base aquecida”.

Considerando que o aparelho Bipap ele fornece a umidificagcdo de formas distintas, podendo ser
umidificador acoplado ao equipamento dispensando a solicitagdo de acessérios ou base aquecida incluindo
como acessorio o reservatorio.

Diante do exposto acima, vimos questionar
e O umidificador deve ser acoplado ao equipamento?

Caso seja do entendimento desta administragdo que o umidificador seja acoplado ao aparelho

BIPAP, solicitamos que_seja excluida a exigéncia de base aquecida como acessérios, € caso_hao seja

acoplado ao aparelho BIPAP se faz necessario a alteracdo do acessorio Base aquecida para "reservatorio ou
camara para base aquecida”

a.2) Esclarecimento em relagdo ao acessoério Mascara almofadada com fixagao:
Da andlise da exigéncia do acessorio do item 1 - Mascara almofadada com fixagao, vimos questionar:

e O modelo de mascara exigido é Nasal ou Oronasal?

a.3) Da auséncia de periodicidade para a troca de descartaveis - BIPAP - ITEM 01

Considerando que o BIPAP ndo é um equipamento utilizado durante 24 (vinte e quatro) horas por dia,
tendo em vista que sua indicagdo para tratamento da Apneia do sono.

Considerando que sua utilizagdo é somente para o periodo noturno, a higienizagéo do circuito e da
mascara pelo paciente podem ocorrer no periodo da manhéa e no periodo da tarde, quando o equipamento nao
estiver em uso.

Considerando que a troca de acessorios sem a menc¢éo de periodicidade para o equipamento BIPAP
e, sabendo que a omissao neste item pode resultar em trocas sem necessidade e/ou sem critério de avaliagdo
e, visando que ndo haja custos desnecessarios para os licitantes neste certame, é fundamental que o ato
convocatério informe o periodo de troca minimo destes acessorios para que ndo haja prejuizo no tratamento
dos pacientes.
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Destacamos a recomendagéo para a troca anual da mascara e para os demais acessorios de troca

semestralmente.

Dessa forma, solicitamos que seja informado a periodicidade que deveréa ser aplicada para a troca dos
acessorios nos itens exigidos pelo edital.

b) QUANTO AO RECEBIMENTO DO OBJETO LICITADO

“17 - RECEBIMENTO DO OBJETO

17.1 - A entrega do(s) produto(s) devera(dao) ser(em) realizada(s), quando solicitado,
durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, no almoxarifado da PMTS, localizado
na Rua Aurea Tavares, n° 671, Jardim Vila Sénia, Tabodo da Serra, das 08:00 as 16:00
horas, de segunda a sexta feira, no prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis, apds o
recebimento do pedido e mediante agendamento da Unidade Requisitante e/ou
Departamento de Compras.” g/n

Dispbe o Edital em seu Subitem 17.1 que a entrega dos produtos deverdo ser realizados durante a
vigéncia da Ata de registro de pregos e que seu prazo maximo sera de no maximo 10 (dez) dias Uteis.

Considerando que os pacientes domiciliares atendidos pelo Programa de Atendimento Domiciliar
(PADs) necessitam de um perfil de atendimento muito particular, uma vez que o uso do equipamento &
exclusivo e individual para cada paciente, necessitando de profissionais com conhecimento técnico e empatia
diferenciados para o referido atendimento necessarios quando da entrega do equipamento.

Considerando que a exigéncia de entrega dos equipamentos no almoxarifado da Prefeitura Municipal
de Tabo&o da Serra resultard em custos desnecessarios tanto para as empresas Licitantes quanto para esta
Administracdo que, necessitara transportar o equipamento do Almoxarifado até a residéncia do paciente, sem
mencionar a auséncia de orientacdes e cuidados para o uso correto do equipamento que devem ser
ministradas na residéncia do paciente.

Nesse sentido, solicitamos a retificagdo da exigéncia prevista no subitem 17.1 do edital para que .as
entregas sejam realizada, quando solicitada durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, nas residéncias
dos pacientes atendidos pelo PAD, no prazo maximo de 10 (dez) dias do recebimento do pedido mediante
confirmacdo do endereco de entrega e agendamento da Unidade Requisitante e/ou Departamento de Compras
visando a economicidade ao processo licitatério, bem como para que ndo haja prejuizo no tratamento dos
pacientes..
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Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificacdo do edital para as alteragdes sugeridas
acima e esta Administragdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

Licitagdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicao. ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competicéo, a
licitagdo néo so € possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter
mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagéo
determina ou ndo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competicéo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.”

DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter
vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificacdes
afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao néo afetar a formulagéo das propostas:” (g/n)
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Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam
outros. Isto ocorre quando a descrigédo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocacgao igualitaria. (g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, 0
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagao das duvidas.
Sé&o Paulo (SP), 27 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por
ELISANGELA ELISANGELA DE CARVALHO
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
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Especialista em Licitagbes
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