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Memorial de Calculo e Orientacido Para Preenchimento da Planilha de Custos

1. JUSTIFICATIVA.

A planilha de composicao do prego do objeto a ser licitado deve ser apresentada de forma
detalhada, em observancia ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666, de 1993, que as obras e os
servicos somente poderdo ser licitados, quando existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios.

Neste sentido, o Acordao TCU n° 374/2009 — Segunda Camara, orienta:

9.2.4. observe, em atengdo ao art. 7°, § 2° inciso ll, da Lei 8.666, de
1993, que as obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados, quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios, devendo essa exigéncia ser feita aos licitantes para que
apresentem em sua proposta as composicoes detalhadas de todos os custos

unitarios, incluida ai a composicdo analitica do BDI utilizado;

2. DOS ORCAMENTOS.

Os precos utilizados para a planilha de referéncia foram obtidos por meio de consulta as
atas de materiais similares contratados pela Administracao.

Na falta destes foi utilizado consulta de precos na internet, conforme documento anexo.

A consulta seguiu a orientagéo da Instrugdo Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de
2021, disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais

O custo de mao de obra teve por base a CCT 2022-2023 do SINDUSCON BLUMENAU pa-
ra salarios e vale refeicdo. Os itens proprios da categoria, por ndo se aplicarem a contratagéo,

nao foram utilizados.

3. DO PREENCHIMENTO DA PLANILHA.

As células preenchidas com fundo “amarelo” sao destinadas a alimentagao da planilha com
os dados variaveis. As demais células serdo alimentadas automaticamente pelas férmulas da

planilha, resultando o valor de cada item e o preco final do servigo.

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servigos, visando a melhoria continua.
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A parte Inicial da planilha é composta pela descrigdo do servigo (objeto da licitagao) e o re-

sumo da composicao do preco.

4. CUSTOS DIRETOS (OPERACIONAIS).

Este item é composto pelo custo dos insumos utilizados na execugado do servigo e demais
custos operacionais. Estes, serdo calculados e apropriados ao prego do objeto da licitagdo, de
acordo com formato de sua remuneragéo (unidade de medicao).

Sao demonstrados neste item, os custos dos insumos: mao de obra, materiais, equipamen-

tos, maquinas, ferramentas e outros custos operacionais.

4.1. Mao e obra utilizada na execugao dos servigos.

No espago destinado a “Discriminagcédo” (Coluna A), deveréo ser relacionadas as fungdes
inerentes a execugao do servigo. Ex: Engenheiro, Advogado, Consultor, Auditor; Eletricista; etc.
Ou a especificacao do servigo. Ex: Servico de pintura; Servico de alvenaria; Servico de monta-
gem; etc.

No espacgo destinado ao “Custo Unitario” (Coluna C), devera constar o valor que a empresa
paga para cada fungao por um tempo de servigo, conforme a “Unidade” que devera ser especifi-
cada (Coluna B).

No espacgo destinado a “Quantidade Utilizada” (Coluna D), devera ser informado o quantita-
tivo de unidades para cada funcao ou servico utilizado.

O custo da mao de obra é composto por:

- Salarios e Adicionais - E o valor da remuneracdo percebida pelo executor do servico,
incluindo o salario base e adicionais de insalubridade, periculosidade, por tempo de servigo, as-
siduidade etc.

- Encargos Sociais e Trabalhistas - E o conjunto de obrigacées trabalhistas que devem
ser pagas pelas empresas mensalmente ou anualmente, além do salario do empregado. Incidem
sobre o salario base e adicionais.

- Beneficios, Vales e ajuda de Custo — Sd0 os demais valores agregados a folha de pa-

gamento como: vale transporte, vale alimentacéo, diarias, ajuda de custo etc.

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servigos, visando a melhoria continua.
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4.2. Materiais utilizados e equipamentos ou acessoérios instalados.

Sao os materiais utilizados ou consumidos durante a execugao do servigo, bem como os equi-
pamentos e/ou assessorios instalados, quando aplicaveis.

Da mesma forma que no item 1.1, deverao ser relacionados os materiais, equipamento e asses-
sorios que eventualmente participardao da composicdo do custo dos servigos prestados, infor-
mando também o custo unitario, a unidade e a quantidade utilizada. Ex: materiais de limpeza do
objeto, materiais de pintura, materiais de solda, papel para impresséo, bomba dosadora, cabos

elétricos, ventosas, revestimento, mandmetros, etc.

4.3. Custo da estrutura operacional (veiculos, maquinas, ferramentas e ou-

tros).

Estima-se aqui, o custo dos equipamentos da empresa executora, maquinas, ferramentas
e outros componentes da estrutura operacional necessaria para a execugao dos servigos, con-

forme projeto basico.

No espago destinado a “Discriminagao” (Coluna A), deverao ser relacionados os equipa-
mentos e ou ferramentas utilizadas. Ex: veiculos, maquinas, equipamento de informatica, equi-
pamentos de laboratdrio, e ferramentas que sofrerdo desgaste durante a execugao dos servicos.

No espaco destinado ao “Custo Unitario” (Coluna C), devera constar o custo estimado para
cada equipamento ou ferramenta, por um tempo ou outra “Unidade” que devera ser especificada
(Coluna B).

No espaco destinado a “Quantidade Utilizada” (Coluna D), devera ser informado o quantita-
tivo de unidades utilizadas para cada item descrito.

O custo destes itens pode ser composto por:

- Depreciagao - Pode-se entender como sendo o custo ou a despesa decorrente do des-

gaste ou da obsolescéncia dos ativos imobilizados (maquinas, veiculos, moveis, iméveis e insta-

lagbes) da empresa.

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servigos, visando a melhoria continua.
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Para estimar o custo da depreciagdo pode-se utilizar a expressdo que segue, onde o valor
residual médio e a vida util do bem é determinado conforme Parecer Normativo SRF n° 1/2011.

CD=(VA-R)/(n*HT)

Onde:

CD = Custo horario de depreciagcéo

VA = Valor de aquisi¢ao do equipamento

R = Valor residual do equipamento

n = Vida util em anos

HTA = Média de horas efetivas por ano

- Manutengao — E o custo estimado para manter os equipamentos envolvidos na execugao
dos servigos, em pleno funcionamento, e a reposi¢cao das ferramentas que sofrerdo desgaste.
Tais valores sédo apropriados a composi¢ao do preco unitario do objeto, conforme sua utilizagao.

- Outros Custos — Dependendo do equipamento utilizado, podera ser considerada a ocor-
réncia do consumo de materiais como combustiveis e outros agregados, para manter o funcio-

namento do mesmo.

5. BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS.

Os Custos indiretos podem ser apropriados ao servigo através de percentual sobre os cus-
tos diretos. Este percentual visa estimar, o mais proximo possivel da realidade, aqueles custos
que nao possuem relacéo direta com a execucgdo do servigco. Da mesma forma, o Lucro e os Tri-
butos podem ser agregados ao preco final por meio de percentuais. Para simplificar a apropria-
¢ao dos custos indiretos, do Lucro e dos Tributos ao preco final do servico ou da obra, a Admi-
nistragéo Publica utiliza uma ferramenta chamada de BDI - Beneficio (ou Bonificagao) e Despe-
sas Indiretas, que nada mais é do que um Markup, ou seja, a diferenga entre o custo de um bem
Ou servigo e seu preco de venda.

O percentual do BDI, em tese, ndo é fixo e a sua composicdo nao é taxativa, variando de
objeto para objeto e entre as empresas licitantes, levando-se em consideragao a estrutura da
empresa, as caracteristicas do objeto, considerando-se a situagao econdmica e mercadoldgica,

a localizacao e seu acesso, a infraestrutura necessaria, a aliquota do ISS adotada pelo Munici-

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servigos, visando a melhoria continua.
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pio de execugdo do objeto, a opgao de tributagdo da empresa, etc. Contudo, o acérdao n.°
2622/2013 — TCU, define taxas aceitaveis para valores de BDI especificas para cada tipo de
obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o
exame detalhado da adequabilidade dos percentuais.

O Instituto Brasileira de Engenharia de Custos conceitua BDI como “o resultado de uma
operagao matematica para indicar a margem que € cobrada do cliente incluindo todos os custos
indiretos, tributos, etc. e logicamente sua remuneragao pela realizagdao de um empreendimento”
(TCU, acordao n°. 325/2007 — Item 4. Conceito)

Esta margem pode ser calculada através da expressao que segue, a qual foi elaborada
com base na férmula do Acérdao 2.369/2011 (TCU).

BDI = [(1 + %AC + %S + %R + %G ) x (1 + %DF) x (1+ %L) / (1 - %T)] -1

Onde:

BDI = Beneficios e Despesas Indiretas

%AC = Percentual de Despesas Administrativa, ou Administragao Central, Sobre os Custos
Diretos;

%S = Percentual do Custo de Seguros

%R = Percentual de Risco Imprevisiveis

%G = Percentual das Garantias

%DF = Despesas Financeiras

%L = Margem de Lucro Sobre os Custos Diretos e Indiretos;

%T = Percentual de Tributos Sobre o Faturamento.

- O percentual referente as despesas administrativas, independe do regime de tributagao
da empresa, e incidird sobre os custos diretos, levando em consideragcéo a parcela da adminis-
tragao central destinada ao objeto licitado.

- O Seguro de Riscos de Engenharia, por exemplo, atualmente disciplinado pela Circular
Susep 419, de 17 de janeiro de 2011, da Superintendéncia de Seguros Privados, € um tipo de
seguro amplamente empregado em grandes projetos de infraestrutura especificamente destina-
do a transferéncia de riscos de contratos de empreitada de obras.

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servigos, visando a melhoria continua.
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- A mensuragao dos riscos deve se basear em uma técnica consistente, que assegure que
0 risco seja quantificado de maneira sistematica, transparente e confiavel, de forma a permitir a
cobertura de custos adicionais decorrentes de eventos cujos efeitos sejam incertos. Diante da
impossibilidade de empregar técnicas mais complexas para o calculo da parcela de riscos para
cada obra em particular, entende-se que os referenciais extraidos de fontes baseadas em anali-
se estatisticas de projetos semelhantes podem ser paradigmas confiaveis para a determinagao
do percentual a ser adotado na taxa de BDI.

- A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administragéo Publica contra possiveis
prejuizos causados pelo particular contratado em razao de inadimplemento das disposi¢des con-
tratuais, sendo exigida por deciséo discricionaria do administrador publico, desde que prevista no
instrumento convocatério, nos termos do art. 56 da Lei 8.666/1993.

- Conforme se extrai do Acérdao 325/2007-TCU-Plenario, despesas financeiras sdo gastos
relacionados ao custo do capital decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo
de caixa da obra e ocorrem sempre que os desembolsos acumulados forem superiores as recei-
tas acumuladas, sendo correspondentes a perda monetaria decorrente da defasagem entre a
data de efetivo desembolso e a data do recebimento da medigao dos servigos prestados

- A margem de Lucro é um percentual aplicado sobre os custos diretos e indiretos, deter-
minando a margem de contribuicdo esperada. As cooperativas estdo isentas de apresentagao
deste item, tendo em vista ser entidade sem fins lucrativos.

- Os tributos: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contri-
buigado para o PIS/PASEP e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), podem vari-
ar de acordo com o regime de tributagdo adotado.

As empresas optante pelo “Simples Nacional” tem estas aliquotas definidas nos Anexos da
Lei Complementar n°. 123/2006, e precisam informar os percentuais a que compete cada um dos
tributos da sua correspondente linha. As sociedades cooperativas desobrigadas de algum tribu-
to, informarao percentual 0%, mediante consignagao do diploma legal que a beneficiou, na pro-
posta de precos. Os percentuais dos tributos incidirdo sobre o faturamento. A composicao de
encargos sociais nao incluira os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da re-
ferida Lei Complementar

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servigos, visando a melhoria continua.
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- Quanto ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social Sobre

o Lucro Liquido (CSLL), observar o posicionamento do Tribunal de Contas de Uni&do, exarado no
acordao 2622/2013, especialmente o item n°® 281, in verbis:

281. (...) conclui-se que os tributos do IRPJ e da CSLL ndo devem estar

discriminados, de forma explicita, na composicao de BDI de obras publi-

cas em razao da auséncia de relacdo direta de seu fato gerador com a

prestagao de servigos da obra e da impossibilidade de ensejar a repactu-

acdo dos pregos contratados no caso de alteragao da sua carga tributa-

ria. No entanto, os seus percentuais podem estar incluidos implicitamente

na parcela de remuneragdo do particular contratado da composi¢cdo de

BDI, cujo repasse do 6nus financeiro aos preg¢os contratados segue as

regras normais de mercado.

SAMAE - Custos
(47) 3331 - 8486

POLITICA DA QUALIDADE: Satisfazer as necessidades dos clientes quanto & qualidade e regularidade
no fornecimento de agua e servicos, visando a melhoria continua.



